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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Ozimku', ul. ks. Jana Dzierzona 4B, 46-040 Ozimek

Mirostaw Wieszotek, Burmistrz Ozimkaz, od 10 lutego 2020 r.3

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

2. Nadzor nad realizacjq zadan w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych

Lata 2019-2023, do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych. Badaniem byly objete
dziatania jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, gdy miato to wptyw Iub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego

dotyczacego okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/34/2023 z 27 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili: Zbigniew Kowalczyk, wyznaczony
do pefnienia funkcji Burmistrza Ozimka przez Prezesa Rady Ministrow, od 12 grudnia 2019 r. do 9 lutego 2020 r.
oraz Jan Labus, Burmistrz Ozimka, od 1 grudnia 2014 r. do 17 listopada 2019,

4Dz U.z2022r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z odprowadzaniem wod opadowych
i roztopowych zostaty prawidlowo przypisane komorkom organizacyjnym Urzedu
oraz ich pracownikom. Urzad posiadat dane dotyczace gminnej infrastruktury
stuzace] odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych.

W Urzedzie podejmowano dziatania majgce na celu ujecie zadan dotyczacych wod
opadowych i roztopowych w dokumentach planistycznych i strategicznych Gminy
Ozimek. Terminowo realizowano rowniez obowigzki sprawozdawcze dotyczgce
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
i planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Burmistrz prawidtowo sprawowat nadzor nad dziatalno$cig spotki komunalnej, ktorej
powierzono realizacje zadania obejmujgcego gospodarowanie wodami opadowymi
i roztopowymi.

W zwigzku z przekazaniem sieci kanalizacji deszczowej Przedsigbiorstwu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie® oraz wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?, Burmistrz jednak nie
zapewnit opracowania stosownego projektu uchwaly organu stanowigcego
W sprawie powierzenia realizacji zadania wtasnego w zakresie $wiadczenia ustug
odprowadzania wod opadowych i roztopowych, mimo Ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® podjecie decyzji
0 sposobie realizacji zadan wtasnych gminy nalezy do wytacznej wiasciwosci rady
gminy. Pozostate nieprawidtowosci polegaty na nieterminowej realizacji obowigzkow
przekazywania sprawozdan statystycznych oraz braku wskazania w projektach
uchwat dotyczgcych wysokosci ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych, iz majg one charakter aktu prawa miejscowego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene cgdlng jako ocene pozytywna, ccene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej; PGKiM Antoniow lub Spétka.

7Dz U.z 2021 r., poz. 2233, ze zm., dalej: Prawo wodne.

8Dz. U. 22021 r., poz. 679, dalej ustawa o gospodarce komunalngj.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wdod opadowych i roztopowych

1.1, Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Ozimka z 31 stycznia 2019 r. w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu®, w strukturze organizacyjnej UGIM
w Ozimku wyodrebniono komérke pn. Referat Rozwoju Gospodarczego Gminy
i Ochrony Srodowiska (ZRG), ktdremu przypisano m.in. zadanie pn. realizacja
zadan zwigzanych z ochrong srodowiska, przyrody, wod i powietrza, a takze sprawy
rolnictwa, le$nictwa, fowiectwa, ochrony zwierzgt i gospodarki wodno-sciekowej. Od
1 lipca 2020 r.1° zadania z zakresu wéd opadowych i roztopowych wykonywane
byly w Referacie Drogownictwa Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (DRO).
W regulaminach organizacyjnych Urzedu nie okreslano szczegdtowych zadan
zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi.
W okresie objetym kontrola, w ww. referatach ZRG oraz DRO, zadania z zakresu
odprowadzania wod opadowych i roztopowych powierzono osobom zatrudnionym
na stanowiskach inspektora ds. drogownictwa i melioracji oraz kierownika referatu.
Zgodnie z opracowanymi dla tych pracownikow pisemnymi zakresami czynnosci, do
zadan inspektora ds. drogownictwa i melioracji nalezalo m.in.: sprawowanie
0goinego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw zwigzanych z prawem wodnym;
nadzorowanie i zlecanie utrzymania rowéw bedacych wiasnoscig gminy;
nadzorowanie obowigzkdw wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych; prowadzenie
spraw zwigzanych z melioracjg oraz zabezpieczeniem przed powodzig;
prowadzenie spraw zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych. Obowigzki kierownika referatu ZRG oraz DRO obejmowaty natomiast
nadzor, kierowanie i prowadzenie spraw z zakresu referatu, a takze nadzorowanie
i egzekwowanie sprawnego, terminowego i rzetelnego wykonania obowigzkéw przez
podlegtych pracownikow. W latach 2019-2023 zadania z zakresu wod opadowych i
roztopowych na stanowisku inspektora ds. drogownictwa i melioracji wykonywaty
trzy osoby. Stanowisko kierownika referatu ZRG/DRO zajmowaty w tym okresie
kolejno takze trzy osoby. Spo$réd ww. osob, jedna z nich (zatrudniona na
stanowisku inspektora ds. drogownictwa imelioracji) uczestniczyta w2021 r.
w jednodniowym szkoleniu pt. Prawo wodne w 2021r. - praktyczne stosowanie
przepisow, najczesciej wystepujace problemy, orzecznictwo.

(akta kontroli str. 554-698)

12.Urzagd  dysponowat ~ danymi  dotyczacymi infrastruktury  stuzacej

zagospodarowaniu wod opadowych | roztopowych wediug stanu na dzien

1 stycznia 2019 r. oraz na koniec lat 2019-2022. W szczegdlnosci o:

a) diugosci sieci-laczna diugoSc sieci kanalizacji deszczowe] pozostajaca
w dyspozycji Gminy Ozimek wynosita 1 262,5 mb; wedtug stanu na 1 stycznia
2019 r. w zasobach Gminy Ozimek byfa sie¢ kanalizacji deszczowej o dtugosci
1030 mb odwadniajgca miejscowos¢ Schodnia oraz pofudniowo — zachodnig
czes¢ Ozimka. W 2021 r. wybudowano sie¢ kanalizacji deszczowej o diugosci
232,5 mb, odwadniajacg ulice SW|erkowq i Modrzewqu w Ozimku;

b) odwadnlanym obszarze Gminy Ozimek - 1/ww. sie¢ kanalizacji deszczowej
obejmujgca miejscowos$¢ Schodnia oraz po%udniowo zachodnig cze$¢ miasta
— odwadniata obszar o powierzchni 16 ha; 2/ sie¢ kanalizacji deszczowej
obejmujaca ulice Swierkowa i Modrzewiowa w Ozimku — odwadniata obszar

% Zarzadzenie nr BO.120.01.2019, z mccg obowigzywania od 1 lutego 2019,
'0 Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Ozimka nr BO.120.28.2020 z 29 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Ozimka nr BO.120.6.2022
z 21 marca 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
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o powierzchni 1,0237 ha; 3/ ul. Ks. Katuzy, Kwiatowej, Kopernika, Krotkiej
i Szpitalnej w Ozimku - odwadniata obszar o powierzchni 5,279 ha (odcinkiem
tej sieci zarzadzata Spotka);
c) pozostatych  odwadnianych ~ rowami  melioracyjnymi  terenach, tj.:
1/ul. Kasztanowej w Antoniowie - obszar o powierzchni 0,11 ha;
2/ ul. Krzysztofa Spatka w Krasiejowie (drogi pomiedzy torami PKP i ul.
Stoneczna) — obszar o powierzchni 0,199 ha; 3/ ul. Jadminowa w Antoniowie —
obszar o powierzchni 0,1397 ha.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w sumie odwadniana powierzchnia Gminy Ozimek
wynosi 22,7514 ha, z czego sie¢ kanalizacji deszczowej obejmuje 22,3027 ha.
W dyspozycji (wasnodci) PGKiM w Antoniowie pozostaje infrastruktura o dfugosci
25 381mb przekazana spoice aportem przez Gming w 2014 r. w zamian za udziaty
w ramach podwyZszenia kapitatu zakfadowego. System kanalizacji deszczowej,
(poza siecig zarzqdzang przez PGKIM w Antoniowie), stuzy odwadnianiu drég, ulic

I placéw, a nie nieruchomosci.
(akta kontrali str. 9-10, 363-364,1117-1216)

Burmistrz wyjasnit, ze dokumentami strategicznymi w zakresie zdiagnozowania
potrzeb w ramach budowy, rozbudowy modernizacji infrastruktury stuzacej
zagospodarowaniu wod opadowych | roztopowych w okresie objetym kontrolg
iwprzysziosci  byty/sa Wieloletnie Plany Rozwoju | Modemizacji Urzgdzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych wprowadzone uchwatami Rady
Miejskiej w Ozimku. W latach 2019-2023 nie analizowano na poziomie urzedu
dodatkowo potrzeb w zakresie budowy, rozbudowy modernizacji infrastruktury
sfuzgcej zagospodarowaniu ww. wod, w szczegoinosci w kontekscie zamierzer
inwestycyjnych. Wskazujgc przyczyny braku ich podejmowania nalezy podkreslic
odmienne priorytety dziafalnoSci samorzadu w fym okresie. W zdecydowanej
wiekszodci ww. okresu Gmina Ozimek zaangazowana byfa w walke z COVID -
2019: codzienna organizacja pomocy mieszkancom, aktywna polityka informacyjna,
organizacja spraw o$wiatowych w frakcie pandemii, wspdfpraca z innymi
instytucjami, administracjq rzadowq i koordynacja wszelkich spraw na poziomie
Gminy z tym zwigzanych, zadecydowaly o przesunigciu zasobow osobowych,
poswigconego czasu i $rodkow finansowych w sprawy, ktore w tamtym okresie
wydawafy sie zdecydowanie wazniejsze. Kryzys migracyjny spowodowany wojng
w Ukrainie, ktory przyniost potrzebe organizacji miejsc pomocy, zbiérki daréw i ich
dystrybucje, utworzenia miejsc pobytu uchodzcéw, wspdfpraca z  innymi
instytucjami, administracjg rzadowq i koordynacja wszelkich spraw na poziomie
Gminy z tym zwigzanych, zadecydowaly o przesunigciu zasobéw osobowych,
poswigeconego czasu i Srodkéw finansowych w sprawy, ktore w tamtym okresie
wydawafy sie zdecydowanie wazniejsze. Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, iz
kazda dodatkowa inwestycja podniostaby wysoko$¢ opfaty (bo jej wysokos¢ bazuje
na poniesionych kosztach w roku poprzednim), a tego chcielismy unikna¢ w celu
ochrony mieszkaricow przed Kolejnymi podwyzkami w szczegbinie tak trudnym
réwniez pod wzgledem finansowym czasie. Nalezy jednak wskazac, iz na poziomie
urzedu pomimo wyzej wskazanego, doraznego, wymagajgcego chwili przesuniecia
priorytetow w zakresie realizacji zadar wfasnych gminy, nie porzucono waznego
zZ punktu widzenia spofecznodci lokalnej tematu odprowadzania wod opadowych
I prowadzono prace w tym zakresie. Potwierdzeniem tego faktu jest przyjecie
I wprowadzenie w zycie w maju 2023 r. uchwaf: nr LXI/572/23 Rady Migjskiej
w Ozimku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju Gminy
Ozimek” na lata 2023-2030 oraz nr LXI/574/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
29.05.2023r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Ozimek na lata 2023-2026 z perspektywq do 2030 r., ktre to dokumenty zawierajq




ogblne iszczegéfowe uregulowania, zafozenia, cele | zadania, kiére

w przedmiotowym zakresie beda przez Gmine Ozimek realizowane.
(akta kontroli str. 1117- 1160)

1.3. W latach 2019-2022, w zwigzku z realizacjq trzech inwestycji polegajacych na
budowie i modernizacji sieci kanalizacji deszczowej wydatkowano z budzetu Gminy
facznie 4 500,7 tys. zt, w tym odpowiednio: 1 742,7 tys. zt w 2020 1., 1 947, 2 tys. zt
w 2021 r. oraz 810,8 tys. zt w 2022 r. W 2020 r. zrealizowano budowe drogi miedzy
torami PKP i ul. Stoneczng w miejscowosci Krasiejow, w ramach ktorej wykonano:
row przydrozny R1 z dziewiecioma wylotami z przykanalikéw od wpustow
deszczowych; réw przydrozny R2 z pigcioma wylotami oraz przepustem; przepust
na rzece Brzezinka oraz drenaz o diugosci 609 m. W 2021 r. w ramach inwestycji
pn. Budowa drég gminnych (ul. Debowa w Ozimku i Krasiejowie oraz ul, Swierkowa
i Modrzewiowa w Ozimku) wraz z oSwietleniem i odwodnieniem oraz budowq
skrzyzowania wybudowano 232,5 mb sieci kanalizacji deszczowej, ktéra zostata
podiaczona do istniejacej sieci przy ul. Lenej. W ramach przebudowy drogi gminnej
(ul. Jasminowa w Antoniowie) w 2022r. wykonano: wylot WL-1 do rowu
melioracyjnego RA2 oraz wylot SP z wpustu deszczowego do studni taczacej dwa
odcinki zarurowanego rowu RA2.

W 2023r. w Gminie Ozimek zaplanowano rozpoczecie | etapu inwestycji
polegajgcej na przebudowie drogi gminnej (ul. Powstancow Slaskich)
w miejscowosci Schodnia, o szacowanej wartosci 11489, 7 tys. z. W ramach tej
inwestycji wykonany zostanie wylot do rowu melioracyjnego, zbudowany zostanie

system kanalizacji deszczowej oraz nastapi likwidacja rowu przydroznego RL1.
(akta kontroli str. 9-10, 318-319)

1.4.Na terenie Gminy Ozimek kanalizacja deszczowa zostala wyodrebniona od
kanalizacji sanitarnej. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) nie wystepuje na terenie
gminy siec sanitarma, ogolnospfawna stuzgca do odprowadzania wod opadowych

i roztopowych.
(akta kontroli str. 9-10, 363-364)

Starosta Opolski, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK stwierdzit, iz bazy danych Starostwa Powiatowego w Opolu nie zawierajg
informacji mogacych bezposrednio wskazac: a/ dfugosc i przebieg kanalizacji
deszczowej w Gminie Ozimek; b/ czy na terenie Gminy Ozimek kanalizacja
deszczowa Zzostata wyodrebniona od kanalizacji sanitarnej; ¢/ liczbe urzadzen
stuzgcych do obsfugi ww. infrastruktury w ramach otwartych i zamknigtych
systemow kanalizacji deszczowej; d/jaki obszar Gminy Ozimek nie jest objety
infrastrukturg kanalizacji deszczowej. Uzyskanie zadanych odpowiedzi wymagatoby
skomplikowanych i czasochfonnych analiz przestrzennych, ktére nie nalezg do

zadan Starosty.
(akta kontroli str. 724-725)

1.5. Na terenie Gminy Ozimek podmiotem wydajacym warunki podtaczenia do
kanalizacji ~ deszczowej bylo  Przedsigbiorstwo ~ Gospodarki  Komunalne;
| Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie!!. Prezes Zarzadu PGKiM Antonidw,
w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazat, ze
w latach 2019-2023 (31.03) warunki podfgczenia do gminnej kanalizacji deszczowej
wydano facznie dla 14 podmiotéw, z tego dla: czterech w 2019 r. i 2020 r.; trzech
w 20211, dwoch w 2022 1. oraz jednego w 2023 r. Wydane warunki dotyczyly
powierzchni dachéw, powierzchni utwardzonych (placdw, parkingoéw) oraz drog
asfaltowych. Stwierdzit tez, ze w ww. okresie, Spotka wydafa cztery odmowy

" Dalej: PGKIiM Antenidw lub Spétka.




wydania warunkow przytaczenia do sieci kanalizacji deszczowej, ze wzgledu na
brak technicznych moZliwosci $wiadczenia ustug w rejonie objetym sktadanym

wnioskiem.
(akta kontroli str. 9-10, 364, 874-879)

1.6. Urzad nie przekazywat Spoice danych o osobach i podmiotach, bedacych
odbiorcami ustug wod opadowych i roztopowych, w tym o osobach i podmiotach,
ktorym wydano warunki podtaczenia do gminnej kanalizacji deszczowe;.

Prezes Zarzadu PGKiM Antoniow, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK wskazat, ze Spotka w latach 2019-2023 uzyskiwata dane
dotyczace osob/podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia kosztow $wiadczenia
ustugi odbioru wod opadowych w dwojaki sposob: 1/ poprzez wydane na wniosek
przysztego odbiorcy warunki podfaczenia do sieci kanalizacji deszczowej;
2/'w zwigzku z przeprowadzong przez upowaznionego pracownika Spotki wizjg
lokalng, polegajgca na sprawdzeniu sposobu wykorzystania przez poszczegéinych
odbiorcow zagospodarowania wod opadowych na terenie danej nieruchomosci, {
czy rynny rozsgczajgce sq wyprowadzone na zewngtrz czy tez wprowadzone do
ziemi | tym samym podfgczone do kanalizacji deszczowej. W kolejnym etapie
pracownik PGKIiM Antoniow sprawdzaf w systemie informacji przestrzennej GIS
powierzchnie dachow oraz terenow utwardzonych poszczegdinych nieruchomoscei
podfaczonych do ,deszczéwki’, ktére to dane zostaty nastepnie wykorzystane
w umowach z poszczegolnymi odbiorcami. Jednoczesnie informujemy, ze Spéfka

nie uzyskiwata ww. danych z zadnych rejestrow Urzedu.
(akta kontroli str. 874-879)

1.7. W badanym okresie Gmina Ozimek dysponowata siedmioma pozwoleniami
wodnoprawnymi na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych powstajgcych
z odwodnienia: a/ ulic Ks. Katuzy, Kwiatowej, Kopernika, Krotkiej i Szpitalnej
wOzimku do rowu melioracyjnego R-A poprzez wylot W-8 zlokalizowany
w Antoniowie'2, w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni:
catkowita 5,279 ha oraz zredukowana 1,164 ha, jak réwniez wskazane zostaly
urzadzenia oczyszczajace $cieki — osadniki na wpustach deszczowych; b/ ulicy
Kasztanowej w Antoniowie do rowu przydroznego w ciggu drogi poprzez wylot W-1
i W-2 zlokalizowany w Antoniowie'®; w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia
odwadnianej zlewni: catkowita 0,11 ha oraz zredukowana 0,094 ha; ¢/ drogi
pomigdzy torami PKP i ul. Stoneczng w miejscowosci Krasiejow poprzez rowy
przydrozne R1 wraz z 9 wylotami z przykanalikéw do wpustéw deszczowych oraz
RZ2 z 5 wylotami iprzepustem; d/ miejscowosci Schodnia oraz potudniowo-
zachodniej czesci miasta Ozimek do rzeki Brzezinka w miejscowosci Schodnia®;
w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni: catkowita 16,00
ha oraz zredukowana 10,290 ha, jak rowniez wskazane zostaly urzadzenia
oczyszczajace $cieki — osadnik komorowy o pojemnosci maksymalnej do 120m? e/
ulicy Jasminowej w Antoniowie (wzwigzku z jej przebudowa) do rowu
melioracyjnego R-A2 poprzez wyloty WL-1 oraz SP zlokalizowane w Antoniowie’s:
w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni: catkowita 0,1397
ha oraz zredukowana 0,1117 ha; f/ z pasa drogowego drogi gminnej (ul.
Powstaricow Slaskich w miejscowosci Schodnia) poprzez wylot W-1 do istniejgcego

12 Decyzja GL.ZUZ.3.421.7.2018.BS z 9 kwietnia 2018 r. z mocq obowigzywania pozwolenia do dnia 31 marca

2028 .
13 Decyzja GL.ZUZ.3.421.6.2018.BS z 9 kwietnia 2018 r. z moca obowiazywania pozwolenia do dnia 31 marca

2028 .
14 Decyzja GL.ZUZ.3.4210.378m.2020.KR z 12 sierpnia 2021 r. z mocg obowigzywania pozwolenia do dnia

31 lipca 2051 r.
15 Decyzja GL.ZUZ.3.4210,127.2021.AC z 23 czerwca 2021 1.,
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rowu melioracyjnego'®; w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadniane;
zlewni: catkowita 1,8315 ha oraz zredukowana 1,5934 ha, jak rowniez wskazane
zostaty urzadzenia oczyszczajace scieki — osadniki na wpustach deszczowych;
g/ z chodnika przy drodze powiatowej nr 17060 do rowu przydroznego poprzez
wyloty W1-We'7; w pozwoleniu okreslona zostata powierzchnia odwadnianej zlewni:

catkowita 0,1546 ha oraz zredukowana 0,122 ha.
(akta kontroli str. 318-361, 1117- 1216)

1.8. W dniu 31 grudnia 2014 r. Gmina Ozimek, przekazata Spotce PGKiM Antoniow
kanalizacje deszczowg wykonang z rur betonowych o $rednicach od 200 mm do
1200 mm, o facznej diugosci 25 381 mb'8 poprzez wniesienie aportu na pokrycie
udziatow w kapitale zaktadowym Spotki. Zgodnie z § 1 pkt 5 zawartej pomiedzy
Gming Ozimek a Spotka umowy w tym zakresie!®, wartos¢ aportu na dzien
29 grudnia 2014 r. (wg operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego) wynosita 1 853 tys. zt. W zamian za wniesiony aport Gmina Ozimek,
bedaca jedynym udziatowcem Spéiki, objeta w niej 18 530 udziatow o wartosci 100

zt kazdy.
(akta kontroli str. 700-723)

Burmistrza wyjasnit, ze bezposrednie przestanki powierzenia Spofce zadan
dotyczgcych eksploatacji kanalizacji deszczowej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, nalezaly do decyzji dweczesnych wiadz Gminy Ozimek. Niewgtpliwie
Jjednak mozna wskazac przestanki, ktorymi mogli kierowac sie poprzedni wiodarze
Gminy Ozimek, i ktére nadal wskazujg na zasadnoSc¢ i adekwatnos¢ dziatalnosci
Spotki  w tym zakresie oraz aktualnosci powierzenia ww. podmiotowi zadan
dotyczgcych eksploatacji kanalizacji deszczowej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, tj.. a/ wykonywanie zadan samorzadu terytorialnego przez Spétke
poszerzato organizacyjne i finansowe mozliwoSci ich realizacji; b/ Gmina Ozimek
przekazujac do realizacji ww. zadania, j. spotce ze swoim 100% udziatem, pozwolifa
na przeniesienia poza jednostke samorzadowg ryzyka finansowego i niezwiekszania
jej zadtuzenia, Spétka przejeta bowiem bezposredni cigzar sfinansowania zadar,
zwfaszcza o charakterze inwestycyjnym, co pozwala na unikniecie dodatkowych
obcigzen w budzecie Gminy Ozimek, c/ przekazanie zadan wyspecjalizowanemu
podmiotowi o zdecydowanie wezszym przedmiocie dziatalnosci niz jednostka
samorzadu terytoriainego, pozwolifo na zapewnienie wysokiej jakosci wykonania
zadan publicznych w tym obszarze, jego profesjonalizacji z uwzglednieniem
wfasciwej skutecznoSci | efektywnosci ekonomicznej w realizacji zadania.
Jednoczesnie odcigzenie Gminy Ozimek od realizacji tychze zadan pozwala na
zaangazowanie zasobow osobowych i Srodkow finansowych na realizacje innych,
rownie waznych potrzeb dla spofecznosci podstawowej jednostki samorzgdu
terytorialnego,  d/ przedsiewziecie podjeto z zapewnieniem organizacyjnych
(istniejgca infrastruktura  kanalizacyjna) i finansowych warunkéw realizacji
powierzonych zadan (zawarte umowy o $wiadczenie usfug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych). W efekcie powierzenie zadania w zakresie dotyczacym
eksploatacji  kanalizacji deszczowej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych byly/ sg  realizowane na rzetelnie wypracowanej koncepcji
i prawidfowej praktyce, co pozwala na stabilne realizowanie potrzeb

w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 1117-1121)

16 Decyzja GL.ZUZ.3.4210.188.2021.AC z 24 sierpnia 2021 r. z mocg obowigzywania pozwolenia do dnia 31

lipca 2051 1.,
17 Decyzja GL.ZUZ.3.4210.185.2022.MN z 30 sierpnia 2022 r. z mocg obowigzywania pozwolenia do dnia 31

lipca 2052 1.
18 Protokét przekazania kanalizacji deszczowej z 31 grudnia 2014 r. wraz z zalacznikiem.

1¢ Umowa nr 11/DN/2014 z 31 grudnia 2014 .
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Przed powierzeniem Spoice, na podstawie ww. umowy, gminnej sieci kanalizacji
deszczowej oraz realizacji zadania dotyczacego eksploatacji ww. kanalizacji
stuzacej odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych, jak i do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych, Burmistrz nie zapewnit przygotowania projektu uchwaty w tej
sprawie wcelu przedstawienia jej Radzie Miejskiej w Ozimku. Ustalenia w tym

zakresie zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 700-723, 1226 - 1245)

1.9. W okresie objetym kontrolg w Gminie Ozimek obowigzywaty trzy uchwaty Rady
Miejskiej w Ozimku w sprawie ustalenia wysokosci ceny za ustuge komunalng
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych
iflub roztopowych, fj.: a/ Uchwata Nr XLIV/286/17 z dnia 27 listopada 2017 .,
obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r.; b/ Uchwata Nr XIV/110/19 z dnia 25 listopada
2019 ., obowigzujgca od 1 stycznia 2020 r.; ¢/ Uchwata Nr XLVII/439/22 z dnia
30 maja 2022 r. z mocg obowigzywania od 1 lipca 2022 r20, Ww. uchwaty z 2017 r.
oraz z 2019r. nie stanowity aktéw prawa miejscowego, co opisano w sekcji

Stwierdzone nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 366-553, 726-728, 1223-1225)

Urzad dysponowat dokumentacjg stanowigcg podstawe ustalenia stawki optaty za
odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych. W ramach przygotowywania ww.
projektow uchwat, PGKIM Antoniow przedktadat do Urzedu kalkulacje stanowigcg
podstawe obliczenia ceny z tytulu S$wiadczenia ustug odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

Z tresci opinii, sporzgdzonej przez biegtego powotanego przez NIK wynikato, ze:
1/ kalkulacja kosztéw badanej dziatalnoSci z listopada 2017 r. zostata sporzgdzona
z nalezytg starannoscig, aroznice jakie wystapify pomigdzy danymi liczbowymi
przyjetymi do kalkulacji iwykonaniem kosztow za rok 2018 byly uzasadnione:
a/ Spotka nie miata informacji niezbednych do oszacowania istotnego sktadnika
kosztow, jakim byty optaty zmienne na rzecz Wod Polskich za ustugi wodne, gdyz
opfaty takie wystapiy po raz pierwszy w 2018r.; b/koszty zwigzane
Z odprowadzaniem wod opadowych oszacowano na podstawie wykonania kosztow
za dziesie¢ miesigcy 2017 r. oraz planowanych remontow wykonywanych we
wfasnym zakresie I usfug obcych, kosztow czyszczenia kanalizacji i separatorow,
a takze planowanych inwestycji; 2/ kalkulacje stawek sporzadzane w 2019r.
12022 r. oparte byty o przychody uzyskane w roku poprzednim, podwyZzszone
o wskazniki wzrostu cen towardw i usfug konsumpcyjnych. Kwoty przychodéw za
rok poprzedni byty zgodne z ewidencjq ksiegowsg, 3/ przychody za odprowadzanie
wod opadowych, uzyskane po zastosowaniu uchwalonych przez Rade Miejskg w
Ozimku stawek, zrownowazyty poniesione koszty i umoZzliwity osiggniecie zysku, za
wyjatkiem 2020 r., w ktdrym wynik finansowy byt ujemny; 4/ trzykrotna aktualizacja
stawek za odprowadzanie wod opadowych, a zwlaszcza obnizenie stawki od
1 stycznia 2020 r., Swiadczyfa o rzetelnym podejsciu do sprawy kalkulowania opfat

za odprowadzanie wod opadowych.
(akta kontroli str. 366-563, 873, 1246-1252)

1.10. Potrzeby w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych zostaty
opisane w nastepujacych dokumentach strategicznych/planistycznych Gminy
Ozimek, ti.. w:. a/ Wieloletnim Planie Rozwoju i Modemizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych, przyjetym Uchwatami: nr XLVI1/302/18
Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 lutego 2018r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen Wodociggowych i Urzadzer
Kanalizacyjnych na lata 2018-2021; nr XXVIII/245/20 Rady Miejskiej w Ozimku

20 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2027 z 7 lipca 2022 1.
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zdnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzeri Kanalizacyjnych na lata 2021-
2024, nr LVIII/543/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2023-2026. W tresci ww. dokumentow
zaplanowano przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz odprowadzanie
Sciekow (rozdziat V), poprzez realizacje zadan polegajacych na eliminowaniu
zrzutow wod opadowych i roztopowych do kanalizacji sanitarnej oraz wykrywanie
nielegalnych podiaczen; b/ Gminnym ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy
Ozimek na lata 2023 -2026 z perspektywa do roku 2030", wprowadzonym Uchwatg
nr LXI/574/23 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ozimek na lata 2023-2026 z perspektywa
do 2030 roku. Dokument zawierat zapisy dotyczace dziatan stuzacych
zatrzymywaniu oraz zagospodarowaniu wod opadowych; ¢/  Strategii Rozwoju
Gminy Ozimek na lata 2023-2030 przyjetej Uchwatg nr LXI/572/23 Rady Miejskiej w
Ozimku z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Ozimek
na lata 2023-2030. Dokument zawierat zapis dotyczacy uregulowania gospodarki
wodami opadowymi — ich oczyszczenia oraz mozliwosci ich retencjonowania w celu
ograniczenia sptywu powierzchniowego; d/ Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego przyjete Uchwatg nr XLII/382/22 Rady Miejskiej
w Ozimku z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozimek. W rozdziatach 4.2
Ochrona wéd podziemnych i powierzchniowych oraz 4.3 Ochrona powierzchni ziemi
zawarto odpowiednio zapisy o tresci: w celu osiggnigcia dobrego stanu czystoci
0gotu wod podziemnych i powierzchniowych, umozliwiajacych ich wykorzystanie do
celow uzZytkowych, przewiduje sie kompleksowe rozwigzanie odprowadzania
Sciekéw opadowych z ciggéw komunikacyjnych, placow | parkingdw oraz
oczyszczenie ich zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (pkt 5); dla ochrony
powierzchni ziemi i gleb przed degradacjq ustala sie kompleksowe rozwigzanie
odprowadzania Sciekéw opadowych z ciggdw komunikacyjnych, placow i parkingow
oraz oczyszczenie ich zgodnie z obowiazujgcymi przepisami (pkt 3).

W pozostatych dokumentach Gminy Ozimek o charakterze strategicznym/
planistycznym, tj.: a/ Strategii Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016-2022 przyjetej
uchwatg nr XXIV/152/16 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 27 czerwca 2016r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016-2022;
b/ Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetym uchwatg Nr XLI/367/14 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 marca 2014 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ozimek; ¢/ Gminnym ,Programie Ochrony Srodowiska dla
Gminy Ozimek na lata 2017-20202""; d/ Planie operacyjnym ochrony przed
powodzig Gminy Ozimek - nie zamieszczono zapisow dotyczacych gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi.

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, na poziomie Gminy Ozimek nie opracowano

Planu przeciwdziatania skutkom suszy na lata 2019-2020.
(akta kontroli str. 9-14, 100-317, 365, 1134-1160, 1217-1222)

Burmistrz wyjasnit, ze w Strategii Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016-2022 nie
uwzgledniono wprost zagadnieri dotyczgcych zagospodarowania wod opadowych
zuwagi na fo, iz Strategia rozwoju gminy powinna wskazywac ogblne kierunki
rozwoju spofecznego, gospodarczego i przestrzennego. Dokument pefni takze role

21 Przyjety Uchwatg nr XLII/257/17 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przyjecia
,programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ozimek na lata 2017-2020".
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aktywizujacg spofecznosé lokalng w sprawy gminy, np. poprzez proces konsultacji
czy oceny dziatan samorzadowcow. Strategia rozwoju gminy ma za zadanie
diagnozowac¢ najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat
gminy. Pomaga w okreSleniu obszaréw, celow i dziafann polityki spoteczno-
ekonomicznej prowadzonej w gminie w perspektywie najblizszych lat. Przepisy
wskazujg czynnosci, jakie nalezy wykonac w trakcie procesu sporzgdzania Strategii,
ale nie regulujg kolejnosci ich wykonania oraz zakresu opracowania, stad tez
dopuszczalny jest brak zapisow dotyczacych zagospodarowania wéd opadowych.
Cele wskazane w Strategii Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016-2022 sg zgodne
z dokumentami programowymi Unii Europejskiej na fata 2014-2020 oraz przeszty
pozytywna konsultacje co do zgodnodci z dokumentami o charakterze regionalnym
i lokalnym min. ze: Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, Strategia Rozwoju
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Aglomeracji Opolskiej {...).
W obecnych przepisach polskiego prawa brakuje uregulowan dotyczacych
zagospodarowania wod deszczowych i roztopowych, wiele zagadnien zwigzanych
z tym tematem jest niedoprecyzowanych.

Mimo braku zapisow dotyczacych zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
w dokumentach strategicznych, Gmina Ozimek na biezgco podejmowata dziatania
majgce na celu zapobieganie i usuwanie skutkow powodzi, podtopien, zalan i awarii
urzadzen hydrotechnicznych. Na biezaco prowadzona jest konserwacja rowéw
melioracyjnych oraz urzadzen wodnych, we wspotpracy z Wodami Polskimi dbamy
owaly przeciwpowodziowe, wigkszo$¢ nowo wybudowanych odcinkéw drog
w miescie posiada odpowiednie odwodnienie. Przed skutkami powodzi gmina
zabezpiecza sie przede wszystkim poprzez wspoiprace z  Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, w zakresie: umocnienia i rozbudowy
systemu watow przeciwpowodziowych, wlasciwego utrzymania watdw i koryta rzeki
poprzez usuwanie krzewdw, drzew i innych przeszkdd utrudniajacych splyw wody;
dbatos¢ o czystos¢ miedzywatéw. Ponadfo w ramach planowania przestrzennego
rygorystycznie przestrzegane jest unikanie zabudowy na terenach zalewowych.

Brak zapisow dotyczacych zagadnienia wod opadowych | roztopowych
w dokumentach strategicznych gminy wynika rowniez z faktu, iz nie opracowano
dotychczas jednolitej strategii dotyczacej zagospodarowania wod pochodzgcych
Zopadow atmosferycznych, ktéra okreSlataby cele oraz docelowe wskazniki
zagospodarowywania fych wod. Zagadnienia to marginalnie ujmowane byly/sa
w dokumentach planistycznych i programowych opracowanych przez PGW Wody
Polskie, jednak przyjmowane przez ten podmiot wytyczne i podejmowane dziatania

nie majg charakteru systemowego.
(akta kontroli str. 1117-1216)

1.11. W Urzedzie zostaly sporzadzone i terminowo przekazane Ministrowi
Infrastruktury?2 roczne sprawozdania zrealizacji dziatan zawartych w: planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz programie ochrony wéd morskich za rok poprzedni. Dane
zawarte w ww. dokumentach odzwierciedlaty informacje wynikajace z dokumentow
zrodtowych, tj. dotyczyly dziatan zwiazanych z budowg sieci kanalizacji sanitarne;,
budowy inteligentnych systeméw sterowania i nadzoru nad infrastrukturg
wodociggowg oraz kanalizacyjng (integracja systeméw informatycznych
nadzorujacych przebieg procesu zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekow), jak
rowniez dziatan zwigzanych z zadaniem inwestycyjnym polegajacym na
modernizaciji i rozbudowie oczyszczalni Sciekow w Antoniowie.

(akta kontroli str. 830-872)

22 Sprawozdanie za: 2019 r. zostalo przekazane 28 lutego 2020 r.; za 2020r. 25 lutego 2021 r.: za 2021,
28 lutego 2022 r.; za 2022 . 28 lutego 2023 .
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1.12. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna skarga, jeden wniosek
oraz jedna petycja dotyczaca zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych. Skarge zlozyt Wojewoda Opolski (8 sierpnia 2022r.) na
Uchwate Rady Miejskiej w Ozimku z 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ceny za ustuge komunalng o charakterze uzytecznoSci publicznej w zakresie
odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych?3. Skarga zostata skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ktory wyrokiem z dnia 28 grudnia
2022124 stwierdzit niewaznoS¢ zaskarzonej uchwaly. Gmina Ozimek ziozyta
(9lutego 2023r.) na ww. wyrok skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.
(akta kontroli str. 496-537, 729-781)

Whniosek z 26 marca 2020 r. dotyczyt niedopuszczenia przez Burmistrza Ozimka do
planowanej podwyzki cen wody i Sciekow oraz spowodowanie uchylenia optat za
odprowadzanie wod opadowych. Petycja, ktdra wplyneta do Urzedu 28 stycznia
2019 r. dotyczyta koniecznosci utwardzenia terenu w obrebie garazy przy ul. 1 Maja
w Ozimku oraz wykonania jego odwodnienia. Badanie ww. spraw wykazalo, ze
postepowanie Urzedu w toku ich rozpatrywania bylo prawidlowe oraz zgodne
z przepisami dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego? (art. 227-247) oraz przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o petycjach®. Wskazane w informacji o sposobie zatatwienia wniosku i petycii

dziatania zostaty faktycznie podjete przez Burmistrza.
(akta kontroli str. 729-781)

1.13. W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, w ograniczonym zakresie
podejmowano  dziatania promujgce  zagospodarowanie wod  opadowych
i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci. Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze
podejmowano dziafania informacyjne wérdd zainteresowanych mieszkaricow na
temat mozliwosci dofinansowania i zasad funkcjonowania dwdch edycji programu
,Moja woda’, realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu.

Kierownik Referatu DRO o$wiadczyt, ze podejmowal dziafania polegajgce na
informowaniu zainteresowanych mieszkancéw Gminy Ozimek na temat mozliwosci
dofinansowania i zasad funkcjonowania dwoch edycji programu ,Moja Woda"
Informacji udzielatem telefonicznie badz bezposrednio (...). Na prosbe niektorych
petentow  dokonywatem  wydruku — dokumentow  ze  strony  internetowej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu i byty
to jedyne, trudne do oszacowania koszty poniesione przez Urzad w tym zakresie.
W pozostatym zakresie Gmina Ozimek nie wydatkowafa $rodkéw finansowych na
dziatania promocyjne w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

przez wtascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli str. 9-14, 699)

1.14. Gmina Ozimek wywigzywala sie z obowigzkéw sporzadzania i przekazywania
sprawozdan statystycznych. W Urzedzie zostaly sporzgdzone sprawozdania SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa | komunalna oraz zatacznik do
sprawozdania SG-01 — Srodki trwafe, dotyczgce nakladow na Srodki trwafe stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz uzyskanych efektow rzeczowych.
Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w § 1
pkt 41 i 136 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do

23 Dz, Urz, Woj. Opolskiego, poz. 2027 z 7 lipca 2022 .
2 Sygn. akt | SA/Op 295/22

%Dz U.z2023r., poz. 775, ze zm.

% Dz. U.z 2018 . poz. 870.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

sposobu ich wypefniania oraz wzorow Kkwestionariuszy | ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach  statystycznych ustalonych w programie  badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 20172". Ww. sprawozdania zostaly
przekazane do GUS, tj.: a/ sprawozdanie SG-01 Statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa | komunalna: za 2019r. do 24 lutego 2020 r.; za 2020 r. 12 lutego
2021 r.; za 2021 r. do 7 lutego 2022 r.; za 2022 r. do 7 lutego 2023 r.; b/ Zatgcznik
do sprawozdania SG-01 - S$rodki trwafe, dotyczace nakfadow na Srodki trwate
sfuzgce ochronie Srodowiska |gospodarce wodnej oraz uzyskanych efektow
rzeczowych za 2019 r. do 17 lutego 2020 r.; za 2020 . 17 lutego 2021 r.; za 2021 r.
16 lutego 2022r.; za 2022r. do 15lutego 2023 r. W sprawozdanych tych nie
zamieszczono informacji o naktadach poniesionych na Srodki trwate stuzace
ochronie $rodowiska lub gospodarce wodnej oraz uzyskanych efektach rzeczowych
takich inwestycji w latach 2019-2022. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci
opisane zostaty w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 782-829, 1117-1133)

1.15. W latach 2019-2023 realizacja zadan w zakresie gospodarowania wodami
opadowymi i roztopowymi, w tym realizacja inwestycji w tym obszarze nie byta
przedmiotem audytu, kontroli wewnetrznej lub kontroli innych upowaznionych
podmiotow.

(akta kontroli str. 9-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarbwno przed powierzeniem Spdice — na podstawie umowy nr 11/DN/2014
z 31 grudnia 2014 r. gminnej sieci kanalizacji deszczowej i realizacji zadania
dotyczgcego eksploatacji ww. kanalizacji stuzacej odprowadzaniu wod opadowych
i roztopowych, jak i do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, Burmistrz nie
zapewnit przygotowania projektu uchwaty w tej sprawie, w celu przedstawienia jej
Radzie Miejskiej w Ozimku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegllne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej. W my$l art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?8, formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym
wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla
odregbna ustawa?®, a stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie winnych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetenciji rady gminy. Zgodnie z art. art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przygotowanie projektu uchwaty nalezy do zadan organu wykonawczego.
Burmistrz wyjasnit, ze do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1, 3, 9 1 14 ustawy o samorzadzie gminnym
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty obejmujgcych sprawy gospodarki
wodnej, kanalizacji odprowadzajgcej wody opadowe i roztopowe oraz ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i ufrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.  Dopuszczalne  formy  organizacyjne  wykonywania
gospodarki komunalnej zostafy okreSlone w ustawie o gospodarce komunalnej.
Jedng z moZliwych form prowadzenia gospodarki komunalnej przez gmine jest
spotka prawa handlowego. Pierwotng podstawg powierzeniem Spéfce zadania
dotyczacego eksploatacji kanalizacji deszczowej stuzgcej do odprowadzania wod

27Dz, U. z 2017 r. poz. 837.
2Dz, U. 22023 . poz. 40.
29 Ustawa o gospodarce komunalngj.




opadowych i roztopowych byfa Uchwata NR XVIII/110/91 Rady Miejskiej w Ozimku
zdnia 15 listopada 1991 r. w sprawie formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej dotychczas przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej | Mieszkaniowej w Ozimku oraz sporzadzony na podstawie §2
przedmiotowej uchwafy akt notarialny z dnia 1.06.1992 r. o numerze repertorium
Anr2895/1992, dotyczacy przeksziaicenia przedsiebiorstwa  komunalnego
w spotke z ograniczong odpowiedzialnodcig. Zgodnie z § 7 ww. aktu notarialnego
przedmiotem przedsigbiorstwa spotki byfo/ jest m.in.: odbidr i oczyszczanie Sciekow:;
prowadzenie  gospodarki  konserwacyjno-remontowej  sieci | urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych w celu utrzymania ich statej zdolnosci
eksploatacyjnej; programowanie  kierunkow rozwoju branzy wodociggowo-
kanalizacyjnej, wykonawstwo inwestycyjne w zakresie rozbudowy infrastruktury
technicznej; dziatalno$¢ usfugowa w zakresie ochrony Srodowiska; eksploatacja
urzgdzen wodno-melioracyjnych Gminy i Miasta Ozimek.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005,
(sygn.: Il GSK106/05) wskazaf, ze wykonywanie przez gmine zadan komunalnych
we wlasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjng sifg
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga, podstawg powierzenia wykonywania tych
zadan Jest bowiem sam akt organu gminy powofujgcy do Zycia te jednostke
i okreslajgcy przedmiot jej dziatania. Zapisy ww. aktu notarialnego powotujacego
Spétke byly sukcesywnie aktualizowane i zmieniane. Nie zmienia to faktu, iz
powierzenie zadan spofce nastgpifo w latach 1991-1992, a nabrafo
sformalizowanego i rzeczywistego charakteru w roku 2014. Spétka byla/ jest
powofana do wykonywania zadari wiasnych gminy i tym samym wedhig stanu
obecnego powierzono jej do realizacji m.in. odprowadzania i oczyszczania $ciekow
Jjak i odprowadzanie wod opadowych i roztopowych - PKD 37.00.

Reasumujgc, w naszej ocenie delegacja zawarta w Uchwale NR XVIII/110/91 Rady
Miejskiej w Ozimku z dnia 15 listopada 1991 r. w sprawie formy organizacyjno-
prawnej dziatalnosci gospodarczej wykonywanej dotychczas przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozimku i sporzgdzony na jej podstawie
akt notarialny stanowif i nadal stanowi wiasciwg podstawe do powierzeniem zadania
dotyczgceqo eksploatacji kanalizacji deszczowej stuzgcej do odprowadzania wod
opadowych [ roztopowych  Przedsigbiorstwu  Gospodarki ~ Komunalnej

i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie.
(akta kontroli str. 700-723,1226-1245)

NIK wskazuje, ze w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy Prawo wodne, wody
opadowe i roztopowe utracity status Sciekow. Do tak rozumianych wod opadowych
i roztopowych mialy zastosowanie wymogi prawne odnoszace sie do $ciekdw m.in.
w zakresie sposobu ustalania taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow, okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow30 oraz
rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie®’. W aktualnym stanie
prawnym realizacja zadan wiasnych gminy, polegajgcych na zapewnieniu
zbiorowego odprowadzania $ciekéw nie obejmuje swym zakresem odprowadzania
wod opadowych iroztopowych. W zwigzku z powyzszym, podjecie decyzji
w sprawie powierzenia realizacji tego zadania odrebnej od gminy osobie prawnej
stanowi decyzje w zakresie wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej

0Dz U.z2020r. poz. 2028, ze zm.
31Dz U.z2017 r,, poz. 1701,
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i zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, nalezy do wytacznej
kompetenciji organu stanowigcego gmin.

2. W Urzedzie nie zapewniono w petni rzetelnego przygotowania projektow uchwat
w sprawie ustalenia wysokoSci ceny za ustuge komunalng o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych
(z 2017 r. druk nr 9 oraz z 2019 r. druk nr 6), poniewaz nie zamieszczono w nich
postanowienia o obowigzku publikacji tej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Opolskiego. Tym samym, tres¢ podjetych przez Rade Miejskg
w Ozimku uchwat: uchwaty Nr XLIV/286/17 z 27 listopada 2017 r. oraz XIV/110/19
zdnia 25 listopada 2019r. w sprawie ustalenia wysokoSci ceny za ustuge
komunalng o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych nie wskazywata, ze stanowig one akt prawa miejscowego,
pomimo Ze ceny (optaty) uchwalane na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej obowigzujg na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujgce gospodarke komunalng
w zakresie ustug uzytecznosci publicznej (tj. jednostki samorzadowe oraz podmioty,
ktorym powierzono wykonywanie tych ustug), jak i ich odbiorcow.

Burmistrz  wyjasnit, ze nalezy wskazaC iz, przy przygotowaniu ww.
uchwat zwracano uwage na nastepujgce rozstrzygniecia nadzorcze: a/ Wojewody
Dolnoslgskiego zdnia 1 marca 2013r. NK-N.4131.97.26.2013.MS6: ,Uchwaty
podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie mozna
zaliczy¢ do kategorii aktéw prawa miejscowego z uwagi na brak przymiotu
powszechnego obowigzywania jej norm. Jej postanowienia skierowane sg do
podporzadkowanych gminie  jednostek organizacyjnych. Jest ona aktem
kierownictwa wewnetrznego, gdyz wigze jedynie podmioty znajdujgce sig
w strukturze organizacyjnej, w ktérej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga
bezposrednio o prawach | obowigzkach podmiotow, tworzacych wspbinote
samorzgdows, bedgcych ustugobiorcami ustug komunalnych. Podmioty te uiszczajg
opfaty w wysokosci i na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wtasciwg
gminng jednostkg organizacyjng lub bezposrednio z wéjtem gminy”; b/ Wojewody
Slaskiego z dnia 10 kwietnia 2014 r.: ,Uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ustawy
o0 gospodarce komunalnej nie mozna zaliczy¢ do Kategorii aktow prawa
migjscowego ze wzgledu na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm.
Jej postanowienia skierowane sg do podporzgdkowanych gminie jednostek
organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego, albowiem wigze
Jedynie podmioty znajdujgce sie w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostat
wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezpoSrednio o prawach i obowigzkach
podmiotow, tworzgcych wspoinote samorzadows, bedgcych w badanym przypadku
ustugobiorcami ustug komunalnych. Podmioty te uiszczajg opfaty w wysokosci i na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wifasciwg gminng jednostkg
organizacyjng lub bezposrednio z wojtem gminy”; ¢/ Wojewody Lubuskiego z dnia
2 listopada 2012 r.,NK-1.4131.335.2012.Azie: ,Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do podjecia uchwafy o charakterze
aktu prawa miejscowego. Jej postanowienia skierowane sg do podporzadkowanych
gminie  jednostek organizacyjnych. Jest ona zatem aktem kierownictwa
wewnetrznego, gdyz wigze jedynie podmioty znajdujgce sie w strukturze
organizacyjnej, w ktorej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezposSrednio
o prawach | obowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote samorzgdows,
bedgcych usfugobiorcami ustug komunalnych.” Ponadto nalezy podkreslic,
iz wystepujaca rozbiezno$c stanowisk prezentowanych w tej sprawie byta efektem
nigjednolitych pogladéw co do charakteru prawnego cen i opfat ustalanych przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 4 ust, 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej. Wedfug wczesniejszych zapatrywan uchwaty wydawane
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na podstawie wymienionego przepisu zaliczano do aktéw kierownictwa
wewnetlrznego (patrz vide ww. rozstrzygniecia nadzorczej), zawierajgcych wytyczne
dla podmiotow wykonujgcych na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego okreslone
ustugi, przy czym konkretna wysokoSc cen i opfat miafa by¢ biezaco ustalona
w zawieranych umowach cywilnoprawnych. Dostrzegajgc w pismiennictwie ewolucje
pogladow dotyczacych uchwat podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, w ktorych jednoznacznie stwierdzono, Zze
wymieniony przepis zawiera wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania
aktu prawa miejscowego oraz zaznaczono, iz kompetencje organéw przewidziane
wart. 4 ww. ustawy majq charakter subsydiarny w stosunku do tych, ktére zostaty
uksztaftowane samorzadowymi ustawami ustrojowymi i dlatego tez w 2022r.
podjeto uchwate, ktora jako akt prawa miejscowego zostata opublikowana
w Dzienniku Wojewddzkim Wojewddztwa Opolskiego.

(akta kontroli str. 366-374, 410-416, 1223-1225)

NIK zwraca uwage, ze ceny uchwalane na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej obowigzujg na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke
komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej (tj. jednostki samorzadowe
oraz podmioty, ktérym powierzono wykonywanie tych ustug), a takze ich odbiorcow.
Generalne okre$lenie adresatéw tego rodzaju uchwat i ich powszechnie
obowigzujgcy charakter nie pozwalajg na ich zakwalifikowanie jako aktow
kierownictwa wewnetrznego.

3. Sprawozdanie SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunaina
za 2020r., zostalo przekazane do Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w dniu 12
lutego 2021 r., tj. siedem dni po terminie, ktory zostat okreslony na 5 lutego 2021 .
Ponadto zatacznik do sprawozdania SG-01 — Srodki trwate, dotyczace nakfadéw na
Srodki trwafe stuzgce ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz uzyskanych
efektow rzeczowych za 2020r. zostat przekazany do Gtownego Urzedu
Statystycznego w dniu 17 lutego 2021 r., tj. dwa dni po terminie, ktory okreslono na
15 lutego 2021 r., a za rok 2021 w dniu 16 lutego 2022 r., {j. jeden dzier po terminie,
ktory wskazano na 15 lutego 2022 r.

Obowigzek fterminowego przekazywania ww. sprawozdan wynikat z tresci
formularza ww. sprawozdan okreslonego przez Rade Ministréw na podstawie z art.
30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej32.

Burmistrz wyjaénil, ze przyczyng przekazania sprawozdan do Giéwnego Urzedu
Statystycznego po wyznaczonym terminie byfa potrzeba diuzszego czasu niz
obowigzujgcy na zebranie odpowiednich danych, bgdz ich uzgodnienia pomiedzy
referatami urzedu. Pragne wyjasnic, ze o kazdej sytuacji dotyczgcej zagrozenia
naruszenia terminu przekazania sprawozdania jest uprzednio telefonicznie
informowany upowazniony do ofrzymania sprawozdania pracownik  Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. W kazdym 2z opisanych w pytaniu przypadkéw
otrzymywali$my ustng zgode na pozniejsze przekazanie sprawozdania o czym
$wiadczy fakt, iz nie zablokowywano nam mozliwo$ci przestania sprawozdania za
posrednictwem systemu GUS, co ma natychmiastowe miejsce bez uprzednich

uzgodnien.
(akta kontroli str. 782-829, 1117-1133)

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne zapewnialy prawidtowos¢ realizacji
zadan w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Potrzeby w
zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych zostaly uwzglednione
w dokumentach planistycznych i strategicznych Gminy Ozimek. W Urzedzie zostaly

2Dz U.z2023r., poz. 773.
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sporzadzone i terminowo przekazane roczne sprawozdania zrealizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony wod morskich za rok
poprzedni. Dane zawarte w ww. dokumentach odzwierciedlaly informacje
wynikajace z dokumentow zrodiowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. zaniechania sporzadzenia projektu
uchwaty w sprawie powierzenia zadania eksploatacji kanalizacji stuzacej do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych Spodice oraz nieterminowego
przekazywania sprawozdan statystycznych.

2.Nadzér nad realizacja zadan w  zakresie
zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych

2.1.Gmina Ozimek posiadata 100% udziatbw w kapitale zaktadowym Spotki.
W organizacji Urzedu uwzgledniono zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim
nad PGKiM w Antoniowie. Spétka podlegata kontroli wewnetrznej zarzadzanej przez
Burmistrza na podstawie obowigzujgcego w Urzedzie Regulaminu Kontroli
Wewnetrznej w Urzedzie oraz gminnych jednostkach organizacyjnych®. Zgodnie
z§ 1 ust. 2 ww. regulaminu, Spétka podlegata kontroli wewnetrznej — w ramach
kontroli wiascicielskiej, o ktérej mowa w art. 212 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeksu spdtek handlowych3,

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér wtascicielski nad Spotkq ze 100% udziatem Gminy
Ozimek z ramienia Burmistrza Ozimka sprawuje audytor wewnetrzny zatrudniony
w Urzedzie. Zakres zadan, obowigzkow i odpowiedzialnosci ww. osoby nie zostat
przypisany formalnie w postaci pisemnego zakresu obowigzkow, lecz realizowany
przez ww. pracownika w formie ustnego polecenia wydanego przez bezposredniego
przefozonego, tj. Burmistrza. Takie rozwigzanie w dotychczas przyjetej praktyce
w ocenie Burmistrza jest wystarczajgce, spefnia swoje zatozenia i wymagania, co
Jjednoznacznie zapewnia prowadzenie skutecznego, efektywnego i statego nadzoru
nad dziafalnodcig Spotki. Dodatkowo audytor wewneltrzny, dziatajac zgodnie
Z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego,
wprowadzonych Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie: Standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych, a doktadnie majgc na uwadze Standard 1230 - Ciggly rozwéj
zawodowy: ,Audytorzy wewneltrzni muszg poszerza¢ swojg wiedze, umiejetnosci
iinne kompetencje poprzez ciggly rozwdj zawodowy”, audytor wewnetrzny tut.
Urzedu ciggle pogfebia swojg wiedze, w szczegdinosci w zakresie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad Spétkami. PowyZsze znajduje odzwierciedlenie m.in.
w ukonczonym kursie dla kandydatow na cztonkéw Rad Nadzorczych. W przypadku
nieobecnosci audytora, pracownikiem, ktory sprawuje nadzor w imieniu Burmistrza
jest Inspektor ds. kontroli wewnetrznej | zarzadczej, dla kidrego przypisano
w zakresie obowigzkow nastepujacy zapis: przyjmowanie informacji o dziatalnosci
Spofek z udziatem gminy oraz gromadzenie doreczonej urzedowi dokumentacji
Z w/w zakresu, w tym protokofow z posiedzeri oraz uchwat organow spofki. Inspektor
ds. kontroli wewnetrznej i zarzadczej brat udziat m.in. w szkoleniach: Kontrola
i nadzor wiascicielski nad spotkami z udziafem samorzadow oraz Nadzor
wfascicielski i kontrola w spétkach komunalnych — jak tworzy¢ procedury kontrolne

i je egzekwowac.
(akta kontroli str. 9-99, 362, 907-962, 965-969)

3 Zarzadzenie nr OR.0050.80.2020 z dnia 7 lipca 2020 r.
3DzU. 22022, poz. 1467.
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2.2. W ramach sprawowanego nadzoru nad Spotka, audytor wewnetrzny Urzedu:
al przygotowywat projekty zarzadzen Burmistrza dotyczacych dziatalnosci Spotki:
b/ prowadzit wykaz zmian kapitafowych w spoice (przygotowywanie i analiza
dokumentéw zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spotki);
¢/ prowadzit wspotprace, konsultacje oraz uzyskiwat opinie i zgody radcy prawnego
Gminy Ozimek w zakresie tresci przygotowanych dokumentow dotyczacych Spotki;
d/ prowadzit: rejestry zgromadzer wspolnikow; rejestry uchwat, protokotow, innych
dokumentoéw nadzwyczajnego i zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow; rejestry
uchwat, a takze innych dokumentéw rady nadzorczej i zarzadu Spotki;
e/ gromadzit protokoly z obrad Zgromadzenia Wspolnikow, Rady Nadzorczej
i Zarzadu Spofki; f/ gromadzit uchwaly Zgromadzenia Wspolnikdw, Rady Nadzorczej
i Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 9-14, 68-99, 362, 907-962, 965-969)

Nadzor whascicielski nad Spotkg w zakresie dotyczacym monitorowania i oceny
ekonomiczno-finansowej sprawowany byt przez Skarbnika Gminy i wyrazat sie
poprzez: al przygotowywanie projektow uchwat Rady Miejskiej w Ozimku
dotyczacych Spdtki w zakresie ekonomiczno-finansowym; b/ analize rocznych
sprawozdan finansowych Spotki celem ich zatwierdzenia przez Zgromadzenie
wspdlnikéw; ¢/ dokonywanie analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spotki, poprzez interpretacje wskaznikow finansowych zawartych m.in. ww.
sprawozdaniu; d/ analize i czynnoSci sprawdzajgce w zakresie kontrolowania
wydatkowania przez Spotke srodkéw finansowych pochodzgcych z budzetu Gminy,
pod katem celowosci i rzetelnosci w ramach prowadzonej przez Skarbnika kontroli
funkcjonalnej.

Burmistrz wyjasnit takze, ze sprawozdanie finansowe PGKiM Antoniow podlega
obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta, a zatwierdzenie rocznego
sprawozdania finansowego nastepuje po przedstawieniu przez bieglego
sprawozdania z badania sprawozdania finansowego Spotki oraz po ocenie
| zatwierdzeniu sprawozdania w formie uchwafy podjetej przez rade nadzorczg
spotki, przed jego formalnym zatwierdzeniem Burmistrz, bedacy reprezentantem
jedynego wspoinika Spotki, przekazuje Skarbnikowi Gminy Ozimek dokument
z kompletem dokumentacji (w tym sprawozdaniem biegfego rewidenta) celem
dokonania jego przegladu w zakresie rozpatrzenia wyniku finansowego jednostki,
zweryfikowaniu wartosci jej aktywow i pasywow oraz kapitatéw wilasnych. Przed
formalnym, ostatecznym zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Burmistrz
zacigga opinii ustnej Skarbnika Gminy Ozimek. Wprowadzona praktyka stanowi
dodatkowy wtascicielski efement nadzorczo - kontrolny nad sytuacjg ekonomiczno-
finansowg Spotki. Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Spotki, Skarbnik
wraz

z pracownikami Biura Finansowo-Budzetowego sporzgdzajg bilans skonsolidowany,
ktéry zawiera dane i wskazniki wynikajgce m.in. z bilansu PGKIiM Antoniow
dotyczace m.in. Srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Gminy. Wraz
Z bilansem sporzgdzany jest wykaz naleznosci i zobowigzan pomigdzy jednostkami
powigzanymi za dany rok (sprawdzane jest saldo naleznosci i zobowigzan) oraz
informacja uzupetniajgca do bilansu skonsolidowanego za dany rok. W ramach
sprawowanej kontroli funkcjonalnej Skarbnik Gminy wraz z podlegfymi pracownikami
dba o terminowe, zgodne z uprawniajgcymi podstawami prawnymi, przekazywanie
w prawidfowej wysokosci Srodkow  finansowych na podwyzszenia kapitatu
zakfadowego spétki. Stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Skarbnik
monitoruje realizacje przez spotke obowigzku skfadania do Krajowego Rejestru
Sadowego rocznego sprawozdania finansowego w terminie 15 dni od jego

zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 9-14, 58-99, 362, 907-962, 965-969)
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2.3. W latach 2019-2023 (30 kwietnia) Gmina Ozimek przekazata Spdtce wsparcie
finansowe na taczng kwote 4 569,1 tys. zi35, tytutem podwyzszenia jej kapitatu.
Celem wsparcia byta budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Ozimek, w tym
realizacja projektu Schodnia-Pustkdw i modernizacja gminnej oczyszczalni Sciekow.
Powyzsze wydatki zostaly przewidziane w uchwatach budzetowych Gminy Ozimek,
a czynnoSci zwigzane z ich przekazywaniem dokonywaty uprawnione osoby.
Powyzsze $érodki publiczne zostaly przekazane w oparciu o analize potrzeb i
korzysci dokonanej w Urzedzie, a realizacja dofinansowywanych zadan stuzyta
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Gmina nie przekazywata Spolce innych srodkow finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych.

W ww. okresie Gmina Ozimek udzielita takze poreczen na pozyczki zaciggniete
przez Spotke w tacznej wysokosci 5 028,8 tys. zI%. Ww. poreczen udzielono na
podstawie uchwat Rady Miejskiej w Ozimku3’. Dotyczyly one realizacji przez Spotke
nastepujacych zadan: 1/ Poprawa jakosci wody pitnej i uporzadkowanie gospodarki
Smieciowej w Gminie Ozimek — Trias Opolski (wierzyciel - Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu); 2/ Budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z usprawnieniem zarzadzania majatkiem
sieciowym iwykorzystaniem OZE wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekow w
Antoniowie (wierzyciel — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie).

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie wystepujg wewnetrzne regulacje okre$lajace
warunki przekazywania przez Gmine Ozimek Spotce, wsparcia finansowego ze
srodkéw publicznych na lata 2019-2023. Na wstepie nalezy wskazac, iz prawo
powszechnie obowigzujgce nie wprowadza obowigzku posiadania wewnetrznych
procedur dotyczgcych udzielania spotkom komunalnym wsparcia finansowego ze
srodkow publicznych. Ujecie przedmiotowego wsparcia, co warte podkreslenia, dla
jedynej spotki komunalnej gminy (PGKiM Sp. z 0.0. w Antoniowie) miato/ma
kazdorazowo w Gminie Ozimek odzwierciedlenie: w uchwafach budzetowych
wydanych na lata 2019-2023, wieloletnich prognozach finansowych i posiadafo/
posiada kazdorazowo pokrycie (zabezpieczenie) w corocznych budzetach. Majac
powyzsze na uwadze oraz fakt, iz kwestie wsparcia finansowego dla spofek
komunalnych regulujg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego w postaci:
ustawy Kodeks Spofek Handlowych, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 gospodarce komunalnej, obowigzujgce w urzedzie procedury wydatkowania
Srodkéw publicznych (m.in. Polityka rachunkowosci) oraz zapisy aktu powotujgcego
spotke (umowa), ktore zapewniajg petng transparentno$¢ wydatkow, adekwatne
mechanizmy kontrolne i w odpowiedni sposéb zabezpieczajg prawidtowos¢ realizaci
wsparcia finansowego, w naszej opinii, niepotrzebnym i niecelowym wydaje sie
wprowadzenia dalszych procedur w przedmiotowym zakresie.

W odniesieniu do sposobu (formy) weryfikacji wykorzystania srodkéw finansowych
przekazanych do Spotki w latach 2019-2023 wyjasnit, ze kontrola wykorzystywanych
Srodkéw finansowych otrzymanych przez Spotke wynika z Kodeksu spotek
handlowych | jest realizowana przez rade nadzorczg spotki, zarzad spotki na
biezgco zdaje sprawozdanie i informuje cztonkow rady nadzorczej o postepach
inwestycji i wykorzystaniu $rodkéw na ten cel. Burmistrz odbywa cotygodniowe
spotkania robocze z Prezesem PGKIiM Antoniow, na ktérych na biezgco jest

3 Tj. 4569 100 I, z tego: 1000000 zt w 2019r.; 1310000 zt w 2020r.; 738 100 0 w 2021 r.; 1 120000 z!

w 2022 r. oraz 400 000 zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).
3 Tj. 5028 847 2}, z tego: 800 000 zt w 2015 r.; 882 000 zt w 2020 r.; 870 572 zt w 2021 r.; 988 377 zt w 2022 1.

oraz 1487 898 zt w 2023 r. {do 30 kwietnia).
37 Nr XLIV/283/17 z dnia 17 listopada 2017 r.; Nr LV/356/18 z dnia 18 wrze$nia 2018 r. oraz nr XXVIII{251/20

z dnia 28 grudnia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

informowany o postepie prowadzonych inwestycji | zaangazowanych S$rodkéw
finansowych. Potwierdzenie prowadzenia cotygodniowych spotkarn roboczych
znajduje odzwierciedlenie w kalendarzu spotkart Burmistrza oraz kwartalnych
sprawozdaniach z dziafalnosci Burmistrza skfadanych Radzie Miejskiej w Ozimku.
Burmistrz prowadzi aktywna polityke w zakresie oceny postepu prac inwestycyjnych,
kidra przejawia sie poprzez spotkania robocze z wykonawcami inwestycji, wizytacje
i ogledziny realizowanych inwestycji. Posrednio informacje zawarte w corocznych
sprawozdaniach sktadanych walnym zgromadzeniom stanowig Zrédfo wiedzy
0 wykorzystaniu Srodkéw majgtkowych przez spotke w zakresie realizowanych
inwestycji.

(akta kontroli str. 963-1116)
24. W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego weryfikacji zatozen
uzasadniajacych powierzenie Spéfce zadania dotyczacego eksploatacji kanalizacii
deszczowej, Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacjg zatozonych korzysci powierzenia
spéice zadar iinformacje w tym zakresie byly/sq: a/ mozliwo$¢ przeprowadzenia
i faktyczna realizacja znaczgcych inwestycji (rozbudowa kanalizacji, modernizacja
oczyszczalni);, b/ zadowolenie mieszkancéw z sytuacji w zakresie dotyczacym
odprowadzania wod opadowych (odzwierciedlenie w skargach, wnioskach,
petycjiach  spofecznoéci  lokalnej,  ktore  majg  charakter  incydentalny)
w przeciwieristwie do innych aspektow funkcjonowania gminy, np. oswietlenia, drég
itp.; ¢/ dobra kondycja finansowa spétki znajdujgca odzwierciedlenie w corocznych
jej sprawozdaniach finansowych, d/brak koniecznosci wsparcia bezposredniego,
np. w postaci dopfat do dziatalnosci. Wsparcie posrednie w postaci podniesienia
kapitatu w zamian za udzialy w spofce, kazdorazowo dotyczace inwestyciji, ktére

podnoszg de facto warto$¢ mienia komunalnego Gminy Ozimek.
(akta kontroli str. 1117-1121)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig Spotki, kiéra realizowata w gminie zadania
dotyczace gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi. W kontrolowanym
okresie Burmistrz dysponowat informacjami i danymi o dziatalnosci Spotki, w tym jej
sytuacji finansowej, ktorych zakres umozliwiat podejmowanie dziatan niezbednych
do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan powierzonych temu podmiotowi.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w Ozimku w przedmiocie
powierzenia Spoice kanalizacji deszczowej i realizacji zadania dotyczacego
eksploatacji ww. kanalizacji stuzacej odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych.
2. Zapewnienie rzetelnego przygotowania projektow uchwat rady gminy jako aktow
prawa miejscowego, w sytuacjach gdy posiadajg one powszechnie obowigzujacy
charakter.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe przekazywanie
sprawozdan statystycznych.

20




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,-?ﬂ czerwca 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe]
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