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Burmistrz Ozimka

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz, U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzila w dniach od 1 pazdziernika 2020 r. do 2 grudnia 2020 r. kontrole
kompleksows gospodarki finansowej Gminy Ozimek za 2019 oraz wybranych zagadnien za
lata 20181 2020.

Kontrole przeprowadzono metodsg reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencje ksiegows. W oparciu
o dokumentaci¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidlowogci
w dzialalno$ci Gminy bedgce gtownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa.
Szczegbtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu

11 grudnia 2020 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepiséw w zakresie rachunkowos$ci polegajace na:

a) ustaleniu w Polityce rachunkowoéci uproszczenia w zakresie ujmowania kosztow na
przetomie roku, bez ustalenia progu istotnoséei, skutkiem czego bylo zaksiegowanie kosztow
1 zobowigzah 2018 r. w lgcznej kwocie 284 178,89 zt w ksiggach rachunkowych 2019 r., i

wykazanie w bilansach za 2018 r. oraz 2019 r. nierealnych danych w zakresie wyniku
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finansowego oraz w bilansie za 2018 r. nierealnych danych w zakresie zobowigza# (protokot

kontroli str. 14-15).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik Gminy, byly i obecny Burmistrz Ozimka,

b) ksiggowaniu operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont 080 -

4.

»Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 222 — ,.Rozliczenie dochodow budzetowych”, 901
— ,,Dochody budzetu” oraz 902 -, Wydatki budzetu” (protokét kontroli str. 33-34, 59-60,
84-86, 93-95, 115).

Odpowiedzialno§¢ ponoszg byly Inspektor ds. drogownictwa, Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, z nadzoru Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz Skarbnik Gminy,
nieprawidlowym okresleniu w zakladowym planie kont zasad ewidencjonowania na koncie
223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (protokoét kontroli str. 115-116).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly oraz obecny Burmistrz Ozimka oraz Skarbnik Gminy.

Sporzagdzenic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozimek na lata 2020-2032, w
ktorej, w zakresie lat 2020, 2021, 2022 1 2025 kwoty wydatkéw biezacych z tytutu poreczen
i jednoczesnie podlegajgce w tych latach w calosci wylaczeniu z ustawowego limitu splaty
zobowiazan, wykazano niezgodnie z umowami porgczenia, ktére Gmina Ozimek zawarla w
dniach 31.12.2010 1. 1 19.02.2018 r. (protokét kontroli str. 22 - 25).

OdpowiedzialnoS¢ ponosza poprzedni Burmistrz Ozimka oraz Kierownik Referatu

Finansowo-BudZetowego.

. Nieterminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwat Rady

Miejskiej w Ozimku i zarzadzeh Burmistrza Ozimka objetych zakresem nadzoru RIQ w
Opolu (protokdt kontroli str, 32).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Finansowo - Budzetowego, Podinspektor

ds. organizacyjnych i obshigi Rady Miejskiej oraz poprzedni Burmistrz.

Naruszenie przepisoéw prawa podatkowego polegajace na:

a) bezpodstawnym ustaleniu, wobec braku stosownego postanowienia Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu, w drodze decyzji trzem podatnikom wymiaru
podatku rolnego na 2019 r. od przedmiotéw opodatkowania poloZzonych na terenie
Gminy Kolonowskie w stosunku do ktérych whadciwy organ podatkowy w sprawach
podatku rolnego, tj. Burmistrz Kolonowskiego podlegal wylgczeniu na mocy art. 132 §
11 § ustawy Ordynacja podatkowa (protokoét kontroli str, 39 - 41).
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b)

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru podatkéw oraz poprzedni Burmistrz
Ozimka,

niezweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym lacznej powierzehni  gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidenciji
gruntow 1 budynkdw, wobec 1stniejacej roznicy tych wielkosci (protokdt kontroli str. 46
—47).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza pehigey obowigzki Kierownika Referatu
Podatkéw i Oplat, Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw, Podinspektor ds. wymiaru

podatkéw oraz Burmistrz Ozimka.

5. Naruszenie przepisow w zakresie gospodarowania nieruchomogciami gminnymi polegajace

na.

a)

b)

d)

niepodaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie na  stronach
mternetowych Urzgdu wykazéw nieruchomosdei przeznaczonych do zbycia (protokét
kontroli str, 53-54).

Odpowiedzialno§¢ ponosza byly Inspektor ds. gospodarki nieruchomo$ciami, obecnie
Inspektor ds. kontroli terenowych, z nadzoru byly p.o. Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego Gminy oraz bylty Burmistrz Ozimka,

niezamieszczeniv w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przeprowadzonego
przetargu na sprzedaz nieruchomosci niektérych wymaganych informacji (protokét
kontroli str. 54).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, obecnie
Inspektor ds. kontroli terenowych, z nadzoru byty p.o. Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego Gminy,

niepodaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszefi w
siedzibie Urzedu, ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomodci, na co najmniej 30
dmi przed wyznaczonym terminem tego przetargu (protokot kontroli str. 55).
Odpowiedzialnos¢ ponosza byly Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, obecnie
Inspektor ds. koniroli terenowych, z nadzoru byly p.o. Kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego Gminy oraz byly Burmistrz Ozimka,

niepodaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w
siedzibie Urzedu informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu (protokél kontroli

str. 56).
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Odpowiedzialnoéé ponosza byly Inspektor ds. gospodarki nieruchomo$ciami, obecnie
Inspektor ds. kontroli terenowych, z nadzoru byly p.o. Kierownika Referatu Rozwoju

Gospodarczego Gminy oraz byly Burmistrz Ozimka.

6. Wyplacenie radnemu pelnigcemu funkcje Przewodniczacego Komisji Finansowo-
Gospodarczej, Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Srodowiska oraz czlonka Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji diety za miesige kwiecien 2019 r. w kwocie zawyzonej o
196,84 zI (protokd! kontroli str. 68-69).

Odpowiedzialno§¢ ponoszg Podinspektor ds. organizacyjnych i obshugi Rady Miejskiej, z
nadzoru byly Burmistrz Ozimka.

7. Przeznaczenie czgsci srodkéw w kwocie 288 324,94 zt pochodzacych z otrzymanej w
grudniu 2018 r. I raty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na 2019 r. na pokrycie wydatkow
i rozchoddw 2018 r. (protokot kontroli str. 72-75).

Odpowiedzialnosé ponoszg bylty Burmistrz Ozimka oraz Skarbnik Gminy.

8. Naruszenie przepisow w zakresie zamowien publicznych polegajace na:

a) ustaleniu wartosci szacunkowe] przedmiotu zamowienia niezgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz rozporzadzeniem w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosei
zamoOwien publicznych (protokdt kontroli str. 87-88, 95-96),

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Inspektor ds. drogownictwa, a z nadzoru Kierownik
Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy i Ochrony Srodowiska oraz Kierownik
Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej pelniacy w tamtym
okresie obowiazki Zastepcy Burmistrza i Przewodniczacego komisji przetargowej,

b) nieprawidtowym ustaleniu kwoty wadium w wysokosci wyzszej niz 3% wartosci
zamowienia (protokdt kontroli str. 88-89).

Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Inspektor ds. zamowien publicznych, a z nadzoru

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki komunalnej pelniacy

obowigzki Przewodniczgcego komisji przetargowej oraz byly Burmistrz Ozimka.

9. Rozliczenie dotacji celowych udzielonych w 2019 r. na dofinansowanie zmiany systemu

ogrzewania na proekologiczne pomimo niesporzadzenia przez upowaznionego pracownika
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protokolu potwierdzajgcego realizacj¢ dotowancgo zadania, w micjscu jego realizacji

(protokot kontroli str. 104-107).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ochrony $rodowiska oraz Burmistrz Ozimka.

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunigto stwierdzone przez kontrolujgeych

nieprawidtowo$¢ wymienione w punkcie: 1 b), 1 ¢) oraz pkt 6 poprzez:

— dokonywanie od miesigca paZdziernika 2020 r. prawidlowych ksiegowan na kontach
222 ~ ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™, 901 — ~Dochody budzetu” oraz 902 —
» Wydatki budzetu”. Ponadto zwigkszono warto$¢ jedenastu Srodkéw trwalych powstalych z
inwestycji o nieujgte na koncie 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” koszty ich
wytworzenia,

— wprowadzenie zarzgdzeniem Burmistrza Ozimka nr OR.0050.147.2020 z dnia 30 listopada
2020 r. zmiany do Zaktadowego Planu Kont dla organu w zakresie zasad funkcjonowania
konta 223 — , Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,

— doprowadzenie do zwrotu przez radnego czgSci nienaleznie wyplaconej diety za miesige

kwiecien 2019 r. w kwocie 196,84 zi,

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnient objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wsiepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci o realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Podjg¢ dzialania majgce na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w
zakresie rachunkowosci, a w szczegblnosci doprowadzié do zmian przyjetych zasad
rachunkowoséci w przedmiocie uproszczenia dotyczgcego ksiegowania kosztéw na
przetomie roku, w celu rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majgtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego, stosownie do art. 4 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 217). Ujmowaé w ksiegach
rachunkowych jednostki wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,

niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.
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2. Wicloletnia Prognoze Finansowsg Gminy Ozimek na lata 2020-2032 doprowadzi¢ do
zgodnosci z umowami poreczenia zawartymi w dniach 31.12.2010¢.119.02.2018 r. W tym
zakresie stosowac przepisy art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

3. Zapewni¢ terminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwat
Rady Miejskiej w Ozimku oraz zarzadzen Burmistrza Ozimka objgtych jei nadzorem.
Stosowad w tym zakresie przepisy art. 90 ust. 2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Pz. U. z 2019 1. poz. 2137).

4., Wszczgé i przeprowadzié postgpowania podatkowe majgce na celu wzruszenie we

wladciwym trybie wynikajacym z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj.Dz.U.z2020r., poz. 1325 ze zm.) decyzje podatkowe, ktorymi bezpodstawnie ustalono
wymiar podatku rolnego na 2019 r. podatnikom nie pozostajgcym we wlhasciwoSci
Burmistrza Ozimka jak organu podatkowego w podatku rolnym.
Dokona¢ analizy w zakresie powierzchni gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem lesnym w celu zachowanta zasady powszechnosci opodatkowania. Stosowaé w
tym zakresie przepisy art. I ust. 11 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 888 ze zm.) w zwigzku z art. 2] ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2052).

5. Wzmocni¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce niernchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei {t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.),
a w szczegdlnoscr:

a) zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie na stronach
internetowych Urzedu wykazéw nieruchomosei przeznaczonych do zbycia, stosownie
do art. 35 ust. 1 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

b) doprowadzi¢ do sporzadzania kompletnych ogloszen o przetargach oraz protokotéw z
przeprowadzonych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, t]. zawierajacych wszystkie

wymagane informacje okre§lone w § 10 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz § 13 pkt 3 1 4 cyt.
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rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosdci,

¢} zapewni¢ podawanie do publiczne] wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu, ogloszent o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, na co
najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem tego przetargu, stosownie do § 6 ust. 1
cyt. rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowai na zbycie nieruchomosci,

d) zapewni¢ w sytuacji niezaskarzenia czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu albo uznania skargi za niezasadng podawanie do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie Urzedu, informacjg o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1
cyt. rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci.

6. Zaprzesta¢ dokonywania wydatkéw biezacych ze $rodkow stanowigeych dochéd roku
nastgpnego, stosownite do art. 211 ust. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 ., poz. 869 ze zm.). W sytuacji gdy realizowane wydatki
nie znajdujg pokrycia w dochodach danego roku budzetowego, powstaty deficyt finansowaé

przychodami, okreslonymi w art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

7. Wzmocni¢ nadzér nad udzielaniem zamoéwien publicznych w celu zapewnienia

przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesdnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 2019 ze zm.).

8. Rozliczenia dotacji celowych, udzielanych na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania

na proekologiczne, dokonywa¢ po potwierdzeniu przez upowaznionego pracownika,

realizacji dotowanego zadania, w miejscu inwestycji, stosownie do § 8 ust. 3 Regulaminu
udzielania z budzetu Gminy Ozimek dotacji celowej na dofinansowanie zmiany systemu
ogrzewania na proekologiczne, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr I[X/48/2019 Rady
Miejskiej w Ozimku z dnia 23 maja 2019 1.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.
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Poinformowanic 1zby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w my$i art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskdw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysiuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dm od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu

Grzegorz Czarnocki

Do wiadomogci:
Rada Miejska w Ozimku
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