Z up. Wojexody Djjolskieg6

Stanistgw P
Zastep
Wyd zpiecgenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Opole, dnia 16 grudnia 2021 r.
BZK.111.431.5.2021.JB

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH W URZEDZIE GMINY i MIASTA OZIMEK

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy i Miasta Ozimek, ul. ks. J. Dzierzona 4b;

46-040 Ozimek.

2. Imie nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Mirostaw Krzysztof Wieszotek,
petnigey funkcje Burmistrza Ozimka od 9 lutego 2020 roku.

3. Imiona i nazwiska kierownikéw (pracownikéw) kontrolowanych komérek
organizacyjnych:

W trakcie kontroli wyjasnienia sktadat p. Zbigniew Koziarz — Inspektor ds. wojskowych i OC
w Urzedzie Gminy i Miasta Ozimek.

4. Kontrolujacy:

1) Andrzej Dominiak - Kierownik Oddzialu Spraw Obronnych w Wydziale
Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego —
przewodniczacy ~ zespotu  kontrolnego,  legitymujacy sie  upowaznieniem
nr BZK.111.057.7.2021 Dyrektora WBiZK OUW dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Opolskiego.

2) Marek Podlaski — Starszy Inspektor Wojewédzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — cztonek zespotu
kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr BZK.[11.057.8.2021 Dyrektora WBiZK
OUW dziatajacego z upowaznienia Wojewody Opolskiego.

3) Jacek Bucata - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - cztonek zespotu kontrolnego -
legitymujacy sie upowaznieniem nr BZK.I11.057.9.2021 Dyrektora WBiZK OUW
dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Opolskiego.

4) Witold Filipowski - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — cztonek zespotu kontrolnego
- legitymujgcy sie upowaznieniem nr BZK.IV.057.10.2019 Dyrektora WBIiZK OUW
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Opolskiego.

5) Adam Gatecki — Ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — cztonek zespotu kontrolnego - legitymujgcy sie
upowaznieniem nr BZK.1.057.11.2021 Dyrektora WBIiZK OUW dziatajgcego z
upowaznienia Wojem{_rody Ogolskiego.
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6) por. Marcin Siurdyban - Oficer w Wydziale Planowania Mobilizacyjnego
i Administrowania Rezerwami Wojskowej Komendy Uzupetniert w Opolu - cztonek
zespotu kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr BZK.11.057.6.2021
Dyrektora WBiZK OUW dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Opolskiego.

5. Miejsce kontroli: Urzad Gminy i Miasta Ozimek
6. Termin kontroli: 09.11.2021 roku; kontrole odnotowano w ksigzce kontroli poz.2/2021.

7. Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg: ocena wykonywania zadar obronnych
od 01.01.2019r. do 09.11.2021 r.

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

a) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., nr 16 poz. 151 z pézn. zm.),

b) Plan kontroli problemowych wykonywania zadar obronnych w wojewodztwie opolskim
na 2021 r.

9. Zakres kontroli:
1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych.
2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

3. Przygotowanie elementéw systemu obronnego paristwa, umozliwiajgcego mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

4. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno - wojskowe;j.

5. Wspétdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkow parstwa
- gospodarza na rzecz wojsk sojuszniczych.

6. Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczeristwem parstwa.

7. Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych.

8. Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.

9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

10. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad 1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadarn obronnych

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie przygotowania planistycznego i organizacyjnego
Urzedu Gminy i Miasta Ozimek do realizacji zadan z zakresu spraw obronnych w czasie

pokoju oraz w stanach podwyzszonej gotowosci obronne;j.
W trakcie kontroli przedtozono nastepujgce dokumenty:

1) Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta Ozimek nadany mocg ,zarzgdzenia
nr OR.120.28.2020 Burmistrza Ozimka z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta Ozimek.

2) Przedtozono zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika

merytorycznego: inspektora ds. wojskowych i OC.
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3) W Urzedzie Gminy i Miasta w Ozimku dokonano reklamowania oséb od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
zgodnie z zapisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. tji. z 2021 poz.
372, 172) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004, Nr 210, poz. 2136 z pézn. zm.).

4) Przedtozono do wgladu ,zarzadzenie nr OR. 120.24.2021 Burmistrza Ozimka
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gtéwnego Stanowiska Kierowania
Burmistrz Ozimka”. Opracowano i przediozono do wglgdu réwniez Regulamin Gtéwnego
Stanowiska Kierowania, Karte opisu Gtéwnego Stanowiska Kierowania w statej siedzibie
urzedu i Zapasowym Miejscu Pracy oraz harmonogram rozwiniecia Gtéwnego Stanowiska
Kierowania. Ww. dokumentacje opracowano zgodnie z JZarzadzeniem nr 147/17
Wojewody Opolskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie opolskim”.

W Regulaminie Organizacyjnym urzedu nie ujeto wszystkich zadar obronnych. Brak zadar

z zakresu planowania operacyjnego, szkolenia obronnego, HNS, akgji kurierskiej, systemu

kierowania, podmiotéw leczniczych oraz reklamowania.

Ad 2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego

W tym zakresie do kontroli przedstawiono nastepujace dokumenty:

1) Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Ozimek w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny (POFG);

2) Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO - zatgcznik C do ww. planu);

3) Karty Realizacji Zadari Operacyjnych (KRZO - zatgcznik D do ww. planu);

Ad 1. POFG Ozimek w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
i w czasie wojny zostat zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 1.03.2021 r. Plan
uzgodniono z Komendantem Miejskim Parstwowe] Strazy Pozarnej w Opolu, Komendantem
Miejskim Policji w Opolu, Wojskowym Komendantem Uzupetnieri w Opolu oraz Starostg

Opolskim.

Burmistrz Ozimka wydat ,zarzadzenie nr OR.0050.126.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku
w sprawie przystgpienia do aktualizacji Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Ozimek

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny.

Ad. 2. Zadania operacyjne okre$lone w Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) zostaty
przypisane komoérkom organizacyjnym wiasnym urzedu, siedmiu jednostkom podlegtym
i nadzorowanym przez urzad oraz kilkunastu podmiotom zewnetrznym wspdtdziatajgcym
w realizacji zadan operacyjnych. Nalezatoby przeprowadzi¢ analize, czy w ww. dokumencie

f,
/’— &)y : Strona3z 8



ujeto wszystkie podmioty zewnetrzne wspoétdziatajgce, ktére mogtyby ewentualnie pomoéc

w realizacji niektérych zadan operacyjnych.
Ad. 3. W trakcie kontroli przedtozono Karty Realizacji Zadan Operacyjnych.

Wystepuje brak zgodnosci w wykazach podmiotdow zewnetrznych wspofdziatajgcych

w realizacji zadan operacyjnych w relacji KRZO-TRZO.

Ad 3. Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego

mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP

,Plan Akcji Kurierskiej Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku” jest nieaktualny, nie posiada klauzuli
,Zastrzezone”, nie byt aktualizowany od 2012 roku. Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca
2020 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu
sie 0s6b do czynnej stuzby wojskowej, nalezy zapoznac pracownikow urzedu wyznaczonych
do uruchomienia akcji kurierskiej. W kontrolowanym urzedzie brak faktu zapoznania sie
z trescig tabeli sygnatowej przez ww. osoby. Urzad Gminy i Miasta posiada aktualng
i podpisang ,Notatke uzgodnienn w sprawie zasad wspotdziatania Wojskowego Komendanta

Uzupetnien w Opolu z Burmistrzem Ozimka w zakresie organizacji akcji kurierskiej”.

Ad 4. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno -
wojskowej

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie wspoipracy cywilno-wojskowej wynikajg
przede wszystkim z roli gospodarza na administrowanym terenie, jak réwniez obejmujg one
dziatania zwigzane z uczestnictwem w éwiczeniach, treningach, grach obronnych
organizowanych przez oraz we wspotpracy z Sitami Zbrojnymi RP. Obejmujg one rowniez
biezgce kontakty stuzbowe z przedstawicielami administracji wojskowej. Urzad Gminy i Miasta
w Ozimku wspotpracuje w tym zakresie z Wojskowg Komendg Uzupetnien w Opolu,
a powyzsze zadania realizowane sg na bardzo dobrym poziomie.

Ad 5. Wspoldziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw
panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych

W Urzedzie Gminy i Miasta Ozimek opracowano dokumentacje Punktu Kontaktowego HNS
Burmistrza Ozimka na podstawie ,zarzgdzenia Wojewody Opolskiego z dnia 9 marca 2012 r.
w sprawie powotfania punktow kontaktowych w zakresie realizacji zadari wsparcia przez
panstwo-gospodarza dla sit sojuszniczych”. Instrukcja PK HNS Burmistrza Ozimka
wprowadzona do uzytku zarzadzeniem nr OR.120.25.2021 Burmistrza Ozimka z dnia

27 pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania PK HNS Burmistrza Ozimka.

Instrukcja zawiera upowaznienia do reprezentowania Burmistrza Ozimka w kontaktach

z przedstawicielami wojsk wtasnych i sojuszniczych oraz aktualng baze danych.
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Ad 6. Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczennstwem parnstwa

W celu sprawnego przekazywania sygnatéw, zadan operacyjnych w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa zostat zorganizowany system statego dyzuru w Urzedzie Gminy
i Miasta Ozimek. W tej sprawie wydano zarzadzenie Burmistrza Gminy i Miasta Ozimek
w sprawie organizacji statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa.
Opracowano instrukcjie SD wraz z zatgcznikami, w ktérej okreslono sktad statego dyzuru,
miejsce petnienia dyzuru oraz zasady organizacyjne funkcjonowania statego dyzuru w gminie.
Dokumentacja statego dyzuru jest wykonana zgodnie ze wzorami dokumentéw zawartych
w ,zarzadzeniu nr 46/12 Wojewody Opolskiego z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie organizacji
systemu statych dyzuréw w wojewodztwie opolskim na potrzeby podwyzszania gotowosci

obronnej paristwa”. Do przedstawionej dokumentacji uwag nie wniesiono.

Ad 7. Planowanie i realizacja zadan gospodarczo-obronnych
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie przygotowania planistycznego podmiotow
leczniczych funkcjonujgcych na obszarze Gminy Ozimek na potrzeby obronne paristwa.

W trakcie kontroli przedtozono do wgladu i oceny :

1. Plan przygotowan podmiotéw leczniczych na terenie Gminy Ozimek na potrzeby obronne
panstwa.
2. Plan organizacji i funkcjonowania zespotu Zastepczych Miejsc Szpitalnych (ZMSz) na
obszarze Gminy Ozimek
Ad 1. Plan zostat opracowany zgodnie z instrukcjg stanowigca zatgcznik nr 2 do ,zarzadzenia
nr 25/13 Wojewody Opolskiego z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie planowane;j liczby t6zek
bazy szpitalnej w wojewodztwie opolskim na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
i wojny. Plan zostat uzgodniony ze Starostg Opolskim oraz zatwierdzony z up. Wojewody
Opolskiego przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Plan zawiera m.in. opis zagrozen, opis zabezpieczenia
logistycznego gminy, wykaz zabezpieczajgcych opieke zdrowotng. W gminie funkcjonuje
5 podmiotéw podstawowej opieki zdrowotnej, 5 aptek, Szpital Specjalistyczny im. Sw. Rocha.
Plan jest corocznie aktualizowany w cze$ci dotyczacej bilansu personelu medycznego.
W planie wykazano stan posiadanych sit i Srodkéw do wykorzystania na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa w czasie wojny. Plan zostat uzgodniony z podmiotami leczniczymi.
Przedsiewziecia i procedury dotyczace przygotowania i uruchomienia zadan ujetych w planie

opisano wtasciwie.

Ad 2. Plan organizacji i funkcjonowania zespofu Zastepczych Miejsc Szpitalnych Nr 3
na terenie Gminy Ozimek. Plan opracowano zgodnie z ,zarzagdzeniem nr 214/2013 Wojewody
Opolskiego z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie liczby i lokalizacji zastepczych miejsc
szpitalnych w wojewodztwie opolskim” zmienionym ,zarzadzeniem nr 173/2015 Wojewody

Opolskiego z dnia 31 grudnia 2015 r. Planuje sie utworzenie 100 zastepczych miejsc
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szpitalnych w obiekcie Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Ozimku. Plan zostat uzgodniony
ze Starostg Opolskim i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Opolskiego. Plan jest uzgodniony rowniez podmiotami leczniczym zapewniajgcymi obsade
medyczng. W planie ujeto opis zabezpieczenia logistycznego, dane kontaktowe z obsadg
osobowg, harmonogram zasadniczych przedsiewzie¢, wzory skréconej dokumentacji
medycznej. Plan jest aktualizowany wg potrzeb wynikajgcych ze zmian danych stanu
faktycznego. W latach 2013-2021 dokonano 8 aktualizacji. System tgcznosci zaplanowano
w oparciu o urzgdzenia zainstalowane i udostepnione w obiekcie, w ktérych tworzony bedzie
zespot zastepczych miejsc szpitalnych. Plan zawiera imienny wykaz obsady osobowej

Z danymi adresowymi i kontaktowymi.

Ad 8. Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrony

W trakcie kontroli przedstawiono zardwno plany jak i zestawienia swiadczen rzeczowych
i osobistych opracowane w latach 2019 — 2021. Realizacja zadan w zakresie nakfadania
obowigzku swiadczen na rzecz obrony jest przeprowadzana witasciwie. Wnioski otrzymywane
z WKU w Opolu rozpatrywane sg w terminie, , zgodnie z k.p.a. (Dz.U. tj. z 2021 r. poz.
735,1491, 2052). Swiadczenia osobiste i rzeczowe nakladane sg zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 paZdziernika 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. nr 229, poz. 2307 z
pdzZn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen

rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872 z p6zn. zm.).

Ad 9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

W kontrolowanej jednostce opracowano ,Program szkolenia obronnego Urzedu Gminy
i Miasta w Ozimku” na lata 2017-2019, 2019-2021 i 2021-2023. Opracowano, uzgodniono
i zatwierdzono; SPlan szkolenia obronnego” na lata: 2019, 2020,
2021. Zrealizowano zamierzenia szkoleniowe wynikajgce z ww. planéw szkolenia.
Przedstawiono do kontroli dokumentacje z przeprowadzonych szkolen, treningdw i éwiczen
obronnych Zespét kontrolny stwierdzit, iz ww. dokumentacja jest zgodna z zapisami
wynikajgcymi z rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego oraz zgodna z ,Wytycznymi Wojewody Opolskiego do szkolenia
obronnego” na lata 2019, 2020, 2021. Prowadzona jest ewidencja realizowanych szkolen
obronnych. Przedstawiono dokumentacje dotyczgcg rozliczenia finansowego z realizacji

zamierzen szkoleniowych przeprowadzonych w 2019, 2020 i 2021 roku.

11. Whnioski i zalecenia zespotu kontrolnego

W Urzedzie Gminy i Miasta Ozimek realizuje sie przygotowania obronne w sposéb pozytywny
z uchybieniami zapewniajgcy warunki do wykonywania zadan obronnych w czasie pokoju
oraz w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej paristwa.

W celu poprawy wykonywania zadan obronnych nalezy: w/
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1. Uzupetni¢ Regulamin Organizacyjny Urzedu o brakujace zadania obronne
wykonywane przez urzad.

2. Doprowadzi¢ do jednolitosci zapiséw w wykazach podmiotéw zewnetrznych
wspotdziatajacych w realizacji zadari operacyjnych w relacji KRZO-TRZO.

3. Dokona¢ uzgodnieri z Komendg Miejskg Policji w Opolu oraz Wojskowg Komendg
Uzupetnien w Opolu i opracowaé nowy plan akgji kurierskiej dla Urzedu Gminy i
Miasta w Ozimku oraz przekazaé kopie planu odpowiednim podmiotom.

4. Zapozna¢ pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku wyznaczonych do
uruchomienia akcji kurierskiej z trescig tabeli sygnatowe;.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego objeta kontrolg, w terminie do dnia 10 stycznia
2022 r., sporzadzi w swoim zakresie plan wykonania zalecer pokontrolnych,

uwzgledniajgc m.in. tres¢ zalecenia, osoby odpowiedzialne i termin realizacji;

6. Szczegdtowe uwagi ujete w protokole i przedstawione bezposrednio na kontroli nalezy
realizowaé na biezgco. Uchybienia ujawnione podczas przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych nalezy usungé w terminie do dnia 30 marca 2022 r., 0 czym prosze

poinformowac¢ organ zarzadzajacy kontrole.

12. Uwagi koricowe:
1) wyniki kontroli zostaty oméwione z kadrg kierownicza kontrolowanej jednostki:

2) fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy i Miasta
w Ozimku;

3) zgodnie z § 16 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 16, poz. 151
z poézn. zm.), kierownikowi kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgtoszenia
do kontrolujgcego zastrzezen do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym w terminie
14 dni od dnia doreczenia.

4) Zasadnosc¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposdb okreslony przez organ,
ktory zarzadzit kontrole.
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Opole, dnia 1&)3 ..... N34 2021 r.

Podpisy Zespotu Kontrolnego:

Andrzej Dominiak
przewodniczacy zespotu kontrolnego

Starszy .
Inspektor Wojewddzki

Marek Podlaski
cztonek zespotu kontrolnego

Zastepca Kierownika
Oddzialu Spraw Wnnych

-

oL
Jaqek Bucala
. Ja-c-ék Bucata o
cztonek zespotu kontrolnego

inspektor féojewbdzki

Witold {:-_'!l'ipows.if

Witold Filipowski
cztonek zespotu kontrolnego

Adaﬁﬁ Gatecki
cztonek zespotu kontrolnego

..............................................

0 /

Marcin Siurdyban
cztonek zespotu kontrolnego
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