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z dnia 24 marca 2021 r.
Druk Nr 18

UCHWALA NR XXXII/ 121
RADY MIEJSKIEJ W OZIMKU

z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 11 lutego 2021 r. na dzialania dyrektor PSP nr 1 w Ozimku

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r., poz 7131 1378) wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
pestgpowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r., poz. 256, 6951 1298, z 2021r. poz. 54 i 187), Rada Miejska
w Ozimku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Ozimku, po rozpatrzeniu skargi zdnia 11 lutego 2021r. na dzialania dyrektor
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Ozimku oraz po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami zlozonymi przez
Burmistrza Ozimka w przedmiotowej sprawie, uznaje skarge za zasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ozimku, zobowiazujgc ja do
przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ozimku

Aldona Koczur

Projekt uchwaty nie budzi
watpliwosei pod wzgledem

formaino prawnym

QPr-1418
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Uzasadnienie

W dniu 1] lutego 2021 r. do Rady Miejskiej w Ozimku wplynela skarga mieszkanca Ozimka na
dziatania dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1w Ozimku dotyczace niezpewnienia kadry
nauczycielskiej na lekcjach muzyki wkl.6 b wdniach 25.01.,, 1.02 i8.02 oraz niezapewnienia kadry
nauczycielskiej na lekcjach matematyki itechniki z powodu konsultacji w klasach 6smych w styczniu

2021r.

Powyzsza skarga zostala przekazana przez Rad¢ Miejskag w Ozimku zgodnie z kompetencja do
wilasciwosci Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Ozimku. Na posiedzeniu w dniu
18.02.2021r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala si¢ z przedmiotowym pismem Skarzacego,
uznajgc je za skarge i zwrécita sig do Dyrektor PSP nr 1 w Ozimku pismem RM.SWP.0012.2.6.2021 z dnia
19.02.2021r o zajecie stanowiska w przedmiotowej skardze . Pismem nr PSP1.704.0.2.2021 =z dnia
01.03.2021r. Dyrektor PSP nr 1 w Ozimku udzielita wnioskowanej odpowiedzi. Na posiedzeniu w dniu
03.03.2021r. Komisja zapoznala si¢ zpowyzszym pismem iuznala wyjasnienia dyrektor PSP nr
1 w Ozimku za niewystarczajace. W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji pismem
RM.SWP.0012.2.8.2021 z dnia 09.03.2021r. poprosila o zajecie stanowiska w przedmiotowej skardze
Burmistrza Ozimka.

W dniu 19.03.2021r wplynglo pismo GZO.0521.2.2021 dyrektor Gminnego Zakladu Oswiaty
p. Alicji Jonczyk Boguty, wktérym zostalo przedstawione stanowisko Burmistrza Ozimka
w przedmiotowej skardze. Odnoszac si¢ do powyzszej sprawy, nalezy odnies¢ si¢ do obowiagzku dyrektora
w zakresie objetym skarga oraz oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez dyrektora szkoly jego zadan
w kontekscie podniesionych wobec niego zarzutdw.

Wskaza¢ nalezy, ze zadania dyrektora szkoly zostaly okredlone przede wszystkim w przepisach ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (dalej: KN) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (dalej: u.p.o.), a takze licznych rozporzadzeniach do tych ustaw.

W $wietle powyzszych regulacji, szkota kieruje dyrektor (art. 62 u.p.o.), ktéry ponadto reprezentuje
ja na zewnatrz, sprawuje opieke nad uczniami, jest kierownikiem zakladu pracy m.in. dla nauczycieli
zatrudnionych w szkole, etc. (art. 68 u.p.o.). Wymienione wart. 68 ust. | u.p.o. zadania dyrektora
nie tworza zamknigtego katalogu, co oznacza, ze dyrektor podejmuje wszelkie uzasadnione dziatania, celem
zapewnienia prawidiowego funkcjonowania kierowanej przez niego szkoty.

W ramach reprezentacji szkoly oraz kierowania nig nalezy uznac, iz ilekro¢ jest mowa o obowigzkach
szkoty, za ich realizacje bezposrednio odpowiedzialny jest dyrektor szkoty.

W pismiennictwie zwraca sig uwage, iz przez ,,opieke nad uczniami™ rozumieé nalezy m.in. prawo do
decydowania o tym, gdzie dzieci powierzone pieczy dyrektora, jako przedstawiciela szkoly lub placowki
przebywaja w czasie zajg¢ szkolnych oraz jaki jest porzadek iorganizacja tych zaje¢ (A. Olszewski, M.
Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2021).

Ponadto dyrektor jako przelozony stuzbowy nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych
(art. 68 ust, 5 u.p.o.) organizuje oraz kontroluje ich czas pracy. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage,
ze nauczyciele sg zobowigzani dokumentowa¢ w dziennikach zaje¢ jedynie czas przeznaczony
na prowadzenie zajec¢ z uczniami (art. 42 ust. 7a KN).

Przepis art. 7 KN powiela czgdciowo tres¢ art. 62 i art. 68 u.p.o., poprzez wskazanie. iz szkola kieruje
dyrektor, ktéry jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przelozonym stuzbowym wszystkich pracownikdéw
szkoty, przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor sprawuje opieke nad dzieémi i miodzieza uczaca
sie w szkole i jest odpowiedzialny m.in. za dydaktyczny poziom szkoly, zapewnienie odpowiednich
warunkdw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekuficzo-wychowawczych.

W art. 35 ust. 2a KN wskazuje si¢ na kompetencj¢ dyrektora do przydzielenia nauczycielowi godzin
doraZznych zastgpstw, w przypadku koniecznosci zapewnienia zastepstwa nieobecnego nauczyciela.

Wskazuje sig, ze w sytuacji nieobecnosci nauczyciela, klas nie powinno si¢ zwalniaé z lekeji, lecz
powinno si¢ zmienia¢ organizacje pracy. o ktorej nie tylko nauczyciele, ale takze uczniowie iich rodzice
zostana wczesniej powiadomieni. Wowcezas, dyrektor szkoly nie narusza przepiséw rozporzadzenia MEN
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w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych, ktére okreslaja tygodniowa liczbe godzin
zaplanowang dla uczniéw w danej klasie, na kazdym etapie edukacyjnym. Dyrektor, w sytuacji
nieobecnosci nauczyciela powinien starac sig organizowac zajecia lekcyjne. Winno sig to odbywaé poprzez
zmiang kolejnosci zaje¢, zastgpstwa zlecone nauczycielowi tych samych zaje¢ edukacyjnych, ktére miat
zaplanowane nauczyciel nieobecny lub poprzez zastgpstwa zlecone nauczycielowi uczacemu w danej klasie,
Umozliwi to realizacj¢ podstawy programowej przy zachowaniu wskazanej przepisami prawa liczebnosci
zaje¢ dziennej oraz tygodniowej dla poszczegdlnych oddzialéw ( https://www.portaloswiatowy.pl/analizy-i-
interpretacje/skracanie-zajec-i-zwalnianie-z-lekcji-czeste-dylematy-dyrektora-15038.html).

Statut Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1im. Marii Sklodowskiej - Curie w Ozimku, w
§ 12 ust. 2 pkt 5 Statutu okresla takze uprawnienie dyrektora do wydawania zarzadzen regulujacych sfere
organizacyjng szkoty.

Z uwagi na obowigzujacy na terenie kraju stan epidemii, na mocy rozporzadzenia MEN z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegblnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, dyrektor
otrzymat dodatkowe instrumenty do realizacji zadan szkoty
z wykorzystaniem nauczania zdalnego iinnych sposobdw nauczania. W $wietle § 7 rozporzadzenia,
dyrektor szkoly ustala zasady zaliczania do wymiaru godzm poszczegdlnych zajec reahzowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odleglosc lub innego sposobu realizacji tych zajec.
Dyrektor szkoly, uwzgledniajac ustalenia dotyczace tygodniowego zakresu tresci nauczania wynikajacych
z ramowych planéw nauczania dla poszczegolnych typoéw szkol, do zrealizowania w poszczegblnych
oddziatach klas (semestréow) lub reahzaqe zajec z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odleg}osc
lub innego sposobu realizacji tych zajec lub mozliwe ograniczenia wynikajace ze specyfiki zajec - moze
70b0w1azzac nauczyciela do realizacji zajec wynikajacych z prowadzonej przez szkote dzialalnosci
opiekunczo-wychowawczej. Zajecia te nauczyciel realizuje w ramach obowiazujacego go tygodniowego
wymiaru godzin zajec dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami, albo na ich rzecz.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz obowiazki izadania dyrektora szkoly nie ulegly zmianie
w okolicznosciach epidemii wywolanej COVID-19. Przeciwnie, z uwagi na obecna sytuacje otrzymat on
dodatkowe obowiazki i uprawnienia w celu zapewnienia sprawnej organizacji pracy szkoty, w tym realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. W szczeg6lnosci nalezy zwréci¢ uwage, iz takze
w czasie nauki zdalnej dyrektor odpowiada za bezpieczenstwo uczniéw objetych nauka i opieka szkoly,
w tym zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkole,
takze poza obiektem szkoly.

Na gruncie niniejszej sprawy, w §wietle przywotanych regulacji prawnych, trzeba uznaé, iz doszlo do
zaniedban ze strony dyrektora szkoty w zakresie prawidlowej organizacji pracy szkoty. Dyrektor nie zadbat

o prawidlowe wykonywanie zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych przez nauczycieli oraz
uchybit obowigzkom zwigzanym z zapewnieniem bezpieczefistwa iopieki uczniom, w czasie zajeé

organizowanych przez szkole,

W omawianej sprawie zaplanowane zajecia dydaktyczne, albo wogdle si¢ nie odbyly (w przypadku
lekcji muzyki) i wowcezas w czasie zaje¢ uczniowie nie byli objeci obowiazkowa opieka szkoty, albo lekcje
si¢ odbyly (w przypadku matematyki i techniki), ale bez obecnosci nauczyciela, ktory byl zaangazowany
w tym czasie w inne zajecia szkoty, tj. konsultacje z é6smymi klasami. W tym czasie uczniowie takze

nie byli prawidlowo objeci opieka szkoty.

Wskazac nalezy, iz w przypadku nieobecnosci nauczyciela, obowiazki dyrektora w stosunku do uczniéw
nie wygasaja i obowigzany jest on zapewni¢ wtym czasie zastepstwo lub opiekg innego nauczyciela.
W przypadku pozostawienia w czasie lekcji uczniéw bez opieki nauczyciela, nalezy tak zorganizowaé jego
pracg, aby nie realizowal on w czasie zaje¢ zuczniami innych zadan. Nalezy takze systematycznie

kontrolowaé nauczycieli w tym zakresie.

W tym stanie faktycznym iprawnym Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji wniosta o uznanie skargi
skarzacego za zasadna.

Rada Miejska w Ozimku, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji podzielila przedstawiona
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argumentacje Komisji, uznajac ja za wlasng iw konsekwencji znaprowadzonych wyzej wzgledéw
zasadnym jest podjecie uchwaly uznajacej przedmiotowa skarge na dziatania dyrektor PSP
nr 1 w Ozimku za zasadna.
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